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. ה י פ ר ג ו א י ג ב ה ו ב י ב ס י ה ע ד מ , ב ם י ט פ ש מ  ל

י ת ב י ב ם ס ו ה י ז ת מ ו ע ב ו נ ת ה ו א י ר ת ב ו י ע ב ת ו ו י ת ב י ב ת ס ו י ע , ב י ת ב י ב ס ט ה פ ש מ י ה א ש ו נ ם ב ס ר י  פ
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ך מ ס ו . ה ר ש ג מ ה כ כ מ ס ת ה ד ו ע ל ת ע ב ל ו א ר ש י ן ב י ד י ה כ ר ו ת ע כ ש ל ר ב ב , ח ת י ר ב ע ה ה ט י ס ר ב י נ ו א  ב

. ת י ר ב ע ה ה ט י ס ר ב י נ ו א י ב ת ב י ב ט ס פ ש מ ה ב צ ר מ , ו ר ק ח מ ב ן ו י ת ד כ י ר ע ד ב ב ו . ע ך ו נ י בח ה ו א ר ו ה ד ב ב ע  ו

. ה ב י ב ס ת ה ו כ י א ה ו י מ י כ י ה מ ו ח ת ם ב ס ר י  פ
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 מקציר

ט פ ש מ ה ל ו ה נ י מ ל ה ם ש ס י ס ב ם ו ה י ש ר ו ת ש ת א ר א ת , מ ה א מ ב ו ה מ ר י צ ק ת ה ש ד ו ב ע  פתח דבר - ה

, ה ב י ב ס י ה מ ו ח ת ת ב ו י נ י ד י מ ע ב ו ק , ל י ומעשי נ ו י עי ל כ ש כ מ ש ד ל ע ו י ב מ ו ת כ ר ה מ ו ח . ה ל א ר ש י י ב ת ב י ב ס  ה

. ב ח ר ר ה ו ב י צ ב ה ר ק ם מ י נ י י נ ע ת מ ל ט ו פ ש מ י ה מ ו ח ת ם ב י ק ס ו ע , ל ה ב י ב י ס ש נ א , ל ט פ ש מ ה ל ו ה נ י מ  ה

. י ת ב י ב ע ס ק ר ל י ו ט פ ש ע מ ק ר א ל ו ב ם מ ן ג ל כ ל ע ל ו כ , ו י ע ו צ ק מ א ה ר ו ק ק ל א ר ד ל ע ו י ה מ ד ו ב ע ב ב ו ת כ  ה

ם י ל כ ת ה ם א ד א ק ל י נ ע ה , ל י נ ו ד חי י ק פ י ת ת ב י ב ס ט ה פ ש מ ר ל ו מ , ש ם ל ע נ ך ו ל ו ע ה ב ט ו ה ם ב ל ו ע  ב

. ו מ צ ם ע ד א ן ה ע מ , ל ם ד א י ה נ פ , מ ה נ ג ה ר ה ס ע ח ב ט ל ה ן ע ג ה  ל

ת ד ע ו א צ מ ו ש ך א כ ם ל י ש ו ר ד ם ה י ל כ ת ה ץ א ר א ח ב ר ז א ת ל י ט פ ש מ ת ה כ ר ע מ ה ה ק י נ ע ם מ נ מ א  ה

תר? ו נ ל ה ר ע ו מ ש י ל ד ח כ ק פ ת ם ת ר ט , ב ת ו י ת ב י ב ס ה ה י ת ו י ת ש ס ת ר ד ה , ע ם י מ ע ך ה ר ד ל כ א ר ש  י

! ה ב י ב ס ל ה ה ע צ ו ח נ ה ה נ ג ה ת ה ר א ש פ א י ל ד ת כ י ת ק י ח ת ת י ת ש י ת ל א ר ש י ק ה ק ו ח מ ן ה י כ ם ה א  ה

? ם י י מ ו א ם ל י י ת ב י ב ם ס י ס ר ט נ י ד א ע ב ם ו י י ט ר ם פ י ס ר ט נ י ד א ג ב נ צ י י ת ה ץ ל ר א ל ב ה נ י מ ן ה כ ו ם מ א  ה

ת ע ת ב ו י ת ב י ב ת ס ו מ ר ו ע נ ו ב ק י ל ד ם כ ה ן ל ת י נ י ש ט ו פ י ש ח ה ו כ ם ב י ש מ ת ש ט מ פ ש מ י ה ת ם ב א  ה

? ה ב י ב ס י ה א ש ו נ ת ב י ל ה נ י מ ת ה ר ו ק י ב ד ה י ק פ ה ת מ ? ו ר ס ח ם ב י ק ו י ל ת ב י ב ס ל ה ה נ י מ ו ה ה א ק י ק ח ה  ש

ט פ ש מ א ה ש ו נ ם ב י י ק ך ה ר ו ל צ ת ע ו נ ע , ל ה ל ן א ו ג ת כ ו ל א ש ה ל נ ע מ ע ב י י ס , ל ו ה ז ד ו ב ל ע ה ש ת ר ט  מ

, ט פ ש מ ת ה ו ד ת ש ד א ח ד י ב ע ה ל ד ע ו ה נ ל ו ה כ ד ו ב ע . ה ר ס ח ם ה ו ח ת ע ל ד ף י י ס ו ה ל , ו ץ ר א י ב ת ב י ב ס  ה

. ת ח ה א ב י נ ה מ ק ל ח ם ל כ פ ה ל , ו ץ ר א ה ב ב י ב ס ה ל ו ה נ י מ  ה

ם ל ו ע , ב י ת ב י ב ס ט ה פ ש מ י ה א ש ו נ ת ל י ת ש ב ת י צ , מ ן א ם כ ס ר פ ת מ , ה ה ד ו ב ע ל ה ן ש ו ש א ר ה ה ק ל  ח

. ם י א ב ם ה י ק ל ח ה ב ש ע , ת ה י ל ת ע ו נ ע ש ה ה ה ו י נ ב ה ש , כ בארץ  ו

. ה ב י ב ס ת ה ו כ י א ע ב ר ב ו ו ת ט ע ד ע ל י י ס ת ל נ ל מ , ע ת עבורו ו י נ י ד מ י ה ע ב ו ק ל ר ו ו ב י צ ת ל ש ד ק ו ו מ ה ז ד ו ב  ע

ם ל ו ע י ב ת ב י ב ס ט ה פ ש מ ה ל ו ה נ י מ י ה ש ר ת ש ם א י ו ו ה מ ם ה י א ש ו ו נ נ ו ד , נ ה ד ו ב ע ל ה ה ש ק ז ל ת ח ר ג ס מ  ב

: ם ר י צ ק ן ת ל ה . ל ה נ ב א נ ו ו ה י ס על י ס ב ת ה א , ו ל א ר ש י ב  ו

י ס ח י ב ה ו ל ו ע פ , ב ה נ ב מ ק ב ס ו , ע ם י נ ה ש א מ ם כ י י ק ה ה י ג ו ל ו ק א ע ה ד  אקולוגיה ואיכות הסביבה - מ

. ם ת ב י ב ם ס ע , ו ם מ צ ן ע י ב ח ל מ ו צ ה י ו ח ן ה י ב ן ש י ל מ ו ג  ה

י ט ר ה פ ר ק מ ן כ ל כ ס ע פ ת נ , ו ו ת ב י ב ס ם ל ד א ן ה י ב ן ש י ל מ ו ג י ה ס ח י ק ב ס ו ה ע ב י ב ס ת ה ו כ י ע א ד  מ

. ה י ג ו ל ו ק א ל ה י ש מ ו ש י  ו
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ם י ס ג ם ו י 1 ע ר 1 ל - ש א ר ש י ט ג פ ש מ ה בו•נ ו־• ל ו ג י ג 0 

ל ק ש מ י ה ו ו ת שי ר פ . ה י ג ו ל ו ק ל א ק ש י מ ו ת שו ו ל ע ת ב ו ר ו ג ת ס ו כ ר ע מ ם ב י ש ח ר ת ן מ י ל מ ו ג י ה ס ח  י

ר ו ע ר ע , ל ד ו א ר מ צ ן ק מ ק ז ר פ ם ב ר ם ג ד א . ה ה ל ו ת כ ס י ר ק א ל י ב ה ה ל ל ו ל , ע ת כ ר ע מ ה ק מ ל ח  ב

ע ב ט ה ם ש י ת י ע ה ל א ר ם נ ה ם ב י ב צ מ ד ל , ע הן י נ בי ת ו ו כ ר ע מ ך ה ו ת ם ב י מ י י ו ק י ה ם ש י י ע ב ט ם ה י נ ו ז י א  ה

ת ו י נ ס ר ת ה ו ל ו ע ע פ ו נ מ ו ל ט א א ה ר ל ו מ י א ת ב י ב ס ט ה פ ש מ . ה ם ו י ק י ה כ י ל ה ת ך ב י ש מ ה ח ל י ל צ א י  ל

. ה ל  א

, ם י י י ח ל ע ב ם ו י ח מ , צ ה מ ד ן א י ת ב ו י ד ד ה ל ה ת ע ד מ ל ה מ י ג ו ל ו ק א  אקולוגיה ודמוקרטיה אנושית - ה

ם י נ ו ז י א ל ה ה ע ר י מ ש ת ל י נ ו י ח ם ה י ק ו ו ח ת א ו מ ר ו ת נ כ ר ע ם מ ד י א נ ב ם ל . ג ם ד א י ה נ ת ב ל י ה ל ק ם ע ג  ו

ס י ס ב ו מ ל ח , ה ת י ט ו י ב ת ה כ ר ע מ ם ה ו ג מ , כ ם ד א ל ה ת ש י ת ר ב ח ת ה כ ר ע מ . ה ה ת ו ב י צ ל י ע ה ו ל י ה ק  ב

ד , ע ו ה נ ש מ ם ל ד ן א י ם ב י י ס י ס ם ב י ר ו ס י א , מ ם י ב כ ר ו ן מ י ל מ ו י ג ר ש ק ן ל מ ז ם ה ח ע ת פ ת ה י ש ב י ט י מ י ר  פ

, ת י ט י ל ו ת פ כ ר ע מ ן ב ו ג ר ה א ר ש פ ם א י ל ל כ ת ה ב ח ר . ה ט ר פ ה ל ר ב ח ן ה י ב ם ש י נ ו ז י א ם ו י ל ל ת כ כ ר ע מ  ל

ת ס ס ו ב מ ם ו י מ ל ב ם ו י נ ו ז י , א ת ו י ק ו ת ח א ל , מ ע ב ט ה ל מ ו ד , ב ה י ט ר ק ו מ ד . ה י ט ר ק ו מ ר ד ט ש מ ה ל ע ג ה  ו

. ו ה נ ש מ ם ב ד ל א ת ש ו ב ש ח ת ל ה ע , ו ם ד א י ה נ ן ב י ת ב ו י ד ד ה ל ה  ע

ה כ ש מ , ה ה ר ב ח ם ב י ט ר ן פ י ם ב י ס ח י ת ה כ ר ע מ ק ב ו ס י ע ה ב ק י ת א ל ה ה ש ת ל י ח  אקולוגיה ואתיקה - ת

ם י ט ר פ ל ה ה א ר ב ח ל ה ת ש י ט ר ק ו מ ד ת ה ו ס ח י י ת ה ה ה י ר ח א ל ה ו ר ב ח ך ה ו ת ט ב ר פ ל ה ת ש ו ג ה נ ת ה  ב

. ה  ב

ת ו ח ת פ ת ה ל ה ב ש ו ל י ל ש ת ע ס ס ו ב מ , ה ה ש ד ה ח ק י ת ם א ש י י ם ל י ס נ ה מ ב י ב ס ת ה ו כ י י א ד ו מ י  ל

ה ס נ , מ ה כ ר ת ד י ש א ר ת ב א צ מ נ ה זו, ה ק י ת . א ת י ט ר ק ו מ ת ד י ש ו נ ה א ר ב ל ח ת ש ו ח ת פ ת ה ה ת ו י ג ו ל ו ק א  ה

. ם ה י נ י ם ב י נ ו ז י א ת ה ר י מ ש , ל ע ב ט י ה פ ל ם כ ד א ל ה ת ש ו ג ה נ ת ת ה ו מ ר ו ר נ ו צ י  ל

ת ו א ס ר י י ג ת ת ש ו ק ס ו ע ת ה ו מ י י י ק א ר ק מ ה ה א י ר ב ר ה ו פ י ס ר ב ב  המקורות העבריים וזכויות הטבע - כ

, ע ב ט ת ה א י ר ר ב מ ר ג ח א , ל ם י ה ו ל ם א ל צ ם ב ד א א ה ר ב , נ ת ח א . ב ע ב ט ל ה ו ש י ת ו י ו כ ת ז ו א מ צ ת ע י י ג ו ס  ב

, ה מ צ " ע ה מ ד א ן ה ר מ פ ע " א ר ב ם נ ד א י ה ש כ ג ד ו ה מ י י נ ש א ה ס ר י ג ב ד ש ו ע , ב ע ב ט ה ב ד ו ר כ ש ו ב ו כ  כ

ל ם ע ך ג י ל ש , מ א ר ק מ ם ב י ר ח ת א ו מ ו ק מ ם ב א ג צ מ נ ל ה ו פ כ ס ה ח י . ה ן ד ע ת גן ה מ ד ת א ד ו ב ע ף ל פ כ ו מ  ו

. ע ב ט י ה פ ל ת כ י ש ו נ א ת ה ו ג ה נ ת ה  ה

ת ת א ל ב ק מ , ו ת ד ת ל ן ד י ה ב נ ת ש ה מ ב י ב ס ה ם ו ד א ן ה י ב ר ש ש ק ת ל ו ס ח י י ת ה  דתות וסביבה - ה

, ע ב ט ל ה ם ע ד א ת ה ו נ ו י ל ת ע ו ע ב ו ם ק א ל ס י א ה ת ו ו ר צ נ ה ד ש ו ע . ב ת ה ד ת ו א ם ל י מ י ו ס מ ם ה י נ ו י פ א  ה

ת ת א ו ס פ ו , ת ם ז י ה ד ו ב ה ם ו ז י א ו ד נ י ה , ה ח ר ז מ ת ה ו ת ד י ש ר , ה ל ידו ע ע ב ט ל ה ו צ י ת נ ת א ו ע נ ו ן מ נ י א  ו

. ו ט י ל ש א כ ל , ו ע ב ט ה ק מ ל ח ם כ ד א  ה

ה ש י ג ת ה ם א י נ פ א ה , ל ע ב ט י ה פ ל ו כ י ת ו י ו ג ה נ ת ת ה ו מ ר ו נ , ב ם ד א  ההתנהגות האנושית והסביבה - ה

ן י ס ו ל כ ו א י ה ו ב י ב ר צ ק ב ת ו ו מ כ ה ב ד ח ה ה י י ל ע ו ה א י ב ה ה־19, ה א מ . ב ו מ צ ל ע ש ת מ ו י ו כ ע ז ב ט ל  ש

ר ב ע , מ ם י ד ם ח י ע ו ז ע ת ז מ י ר ג ל , ו ע ב ט י ה פ ל ת כ ו ג ה נ ת ה ט ב ל ו י ב י ו נ , לשי ת י ת י י ש ע ת ה ה כ פ ה מ ה , ו ם ל ו ע  ב

, ע ב ט ה ם מ י ק ל ת ח ד ח כ , ה ן ו ז י ה בא ע י ג ה פ ת י י ה ה א צ ו ת . ה ת י ט ו י ב ה ה ל י ה ק ל ה ת ש ו ד י מ ע ת ה ל ו כ י  ל

. תר ו ת י ו ש ת ק ו ע י ג פ ל ו ק ש מ י ה ו ל שו ר ש ב ו ר ג ו ע ר ע א ל י ב ה ה ש  מ
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ם ת א ם צ , ע ת י ת ב י ב ס ה ה כ פ ה מ ן ל י ע ר ג ט ה ב , נ ה י י נ ש ם ה ל ו ע ת ה מ ח ל ר מ ח א  המהפכה הסביבתית - ל

ו ס י נ כ , ה ם י נ ט פ ש מ ם ו י י ג ו ל ו י צ ו , ס ם י נ ל כ ל ל כ ם ש י ר מ א . מ ן ו ס ר ל ק ח ל ר ה ש ר פ ו ס מ ם כ י ר פ ל ס ר ש ו א  ל

י ב א ש ל מ ל ש ו צ י נ ר ה י ח ת מ ב א ש ח ך ל ר ו צ ״ - ה ת ו י נ ו צ י ת ח ו א צ ו ה : ״ י ת ב י ב ס ן ה ו ק י ס ק ל י ל ל כ ל ג כ ש ו  מ

. ו מ צ ל ע ע פ מ ל ה ת ש ו י ו ל ע ה ק מ ל ח , כ ה י י ש ע ת י ה ל ע פ ת מ ל ו ס ת פ ם א י ט ל ו ק , ה ם י מ ר ו י ו ו א מ , כ ע ב  ט

ם י מ ר ו ג ם ב י י ו נ י ר ש ד ע ה ב , ו ץ ר א ר ה ו ד ל כ ת ע י ש ו נ א ה ה י י ס ו ל כ ו א ה ה ל ד ג ל ש כ  האוכלוסייה בעולם - כ

ה ו ו ה , מ ך מו י נ ל כ ל כ ד ה מ ע מ ה ש י י ס ו ל כ ו א . ה ה ב י ב ס ת ה ו כ י ל א ת ע י ל י ל ש ה ה ת ע פ ש ה ה ל ד , ג ם י ר ח  א

ר ת ו י ת ב י ת ו ע מ ש מ ת ה מ ר ו ת א ה י ה , ו ת י ס ח ר י י ה ה מ ל ו ד י , ג ם ל ו ע ת ה י י ס ו ל כ ו א ל י ש ר א ק ה ל ח ת ה  א

ת ו ע ד ו מ כ ה ״ ד ה ב נ ט , ק ך מו ה נ י י ס ו ל כ ו ל א י ש ל כ ל כ ח ה ו ת י פ ה ל ש כ . כ ם ל ו ע ה ב י י ס ו ל כ ו א ל ה ל ל כ ו ד י ג  ל

ל י ש ל כ ל כ ח ה ו ת י פ ל ה ד ג ל ש כ , כ א ס י ך ג ד י א . מ ה ב י ב ס ת ה ו כ י ל א ה ע ר י מ ש ע ב י ק ש ה ת ל ל ו כ י ו ה  א

. ע ב ט י ה ב א ש ת מ ה א ל ו צ מ ה ו ב י ב ס ת ה ו כ י א ה ב ע ר ה ה ת ע י ג ם פ י ל ד , ג ה י י ס ו ל כ ו א  ה

ה ת מ ת ר ע י ב ק ם ל י ל ב ו ק מ ם ה י ד ד מ ד ה ח ו א נ י פש, ה נ י ל מ ל ו ג י ה מ ו א ל ר ה צ ו ת  אוכלוסייה בישראל - ה

ל ו ד י ך ג , א ם ל ו ע ה ב ו ב ג ש ה פ נ ג ל ״ ל ת ת ה ו ל ע ת ב ו נ י ד מ ן ה י ת ב ב צ י ל נ א ר ש . י ה נ י ד ל מ ת ש י ל כ ל כ  ה

, ד ח ו י מ ן ה י ס ו ל כ ו א ל ה ו ד י . ג ה ב ר ה ך ב ו מ ש נ פ נ ג ל ״ ל ת ן ה ה ת ב ו נ י ד ל מ ה ש מ ר א ב צ מ , נ ה ן ב י ס ו ל כ ו א  ה

מ ר מ ה ב ב ו ר ת ב פ פ ו ט צ ל מ א ר ש ת י י י ס ו ל כ ו . א ה ת י י ס ו ל כ ו ל א ו ד י ג ל ב א ר ש ל י ת ש ר כ י נ ה ה כ י מ ת ה ע מ ב ו  נ

ם ו ח ת ל ב א ר ש ל י י ש ד ו ח י ה ה ב צ . מ ה ב י ב ס ת ה ו כ י ל א י ע ל י ל ש ט ה ק פ א ת ה ם א י צ ע מ ה ש , מ ה נ י ד מ  ה

. ה ב י ב ס ת ה ו כ י ל א ט ש ב י ה ל ה ם ע ם ג י ר ב ד ע ה ב ט ך מ י ל ש , מ ה י י ס ו ל כ ו א ל ה ו ד י  ג

, ר י ה מ י ה ל כ ל כ ח ה ו ת י פ , ה ר ו י , הע ה ת מ ק ר ה ח א ץ ל ר א ו ל ל ע ה ש י י ס ו ל כ ו א לי ה  הגירה לישראל - ג

ו ע ז ע , ז ת י נ ר ד ו מ ה ת ו י ב י ס נ ט נ י א ת ה ו א ל ק ח ה ש ו ו ע י ת , ה ת י ס י פ ת ה י ת ש ת ת ה ס י ר , פ ה ר ו ב ח ת ת ה ח י מ  צ

ה מ ו ר ו ת א י ב , ה א ס י ך ג ד י א . מ ה ת ו כ י א ה ב ע י ג ך פ ו , ת ץ ר א ה ב ב י ב ס ם ל ד א ן ה י ן שב י ל מ ו ג ת ה ו כ ר ע ת מ  א

. י ע ו צ ק ם מ ד ח א ל כ  ש

, ם י י ט פ ש מ ם ה י ל ל כ ס ה י ס ל ב ר ע צ ו נ , ה י ת ק י ח ת ה ה נ ב מ  רקע משפטי - שיטות משפט בעולם - ה

ל ע ע י פ ש י ה מ ו ר ט ה פ ש מ . ה ן ה י ת ו ב ו ר ע ל ת ו ע , א ט פ ש ת מ ו ט י ש ש ל ש ם ע ו י ה ם ד ל ו ע ת ה ו נ י ד מ ן ב ע ש  נ

ף ו י ג ד ל י ם ע י ק ק ח נ ם ה י ק ו ל ח ת ע ס ס ב ת , מ י ל ט נ נ י ט נ ו ק ט ה פ ש מ ת ה ט י : ש ן ה ב ת ש ו ט ל ו ב י ה ת  ש

, ל ב ו ק מ ט ה פ ש מ ת ה ט י . ש ה צ מ מ ף ו י ק , מ י א מ צ ן ע פ ו א ת ב ו מ ל ת ש ו י ט פ ש ת מ ו י ג ו ם ס י ר י ד ס מ  עליון, ו

ר ב ע מ ת ש ו ר ו ק מ ע מ ב ו נ , ו " ה ט מ ל " ם ע י ב ו צ מ ג ה ה נ מ ך ה ו ת ם מ י ט פ ו ש ת ה ו ק י ס ל פ ת ע ס ס ב ת מ  ה

ם י ס ח י ת ה ם א י ח נ מ ם ה י ל ל ה כ ב ם ו י ג ה נ ל מ ת ע ס ס ב ת , מ ת מ י י ק ה ה ב ו ת א כ ל ה ה ק ו ח . ה ן יכרו ח ז ו ו ט  ל

. ת ו י ו ש ר ן ה י  ב

ת י ט פ ש ו מ ת א י ק ו ת ח ו ס ח י י ת ך ה ו , ת ת י ת ד ו ק ם נ י י ת ב י ב ם ס י ד ר ט מ ל ב ו פ י ט ה ל ש י ג ה ה ת י י ר ה ב ע  ב

. ת ע נ ו ה מ ש י ג ו ב ת א י ל ל ה כ י י א ך ר ו א ת ל ם ו י י ה ק י ר ה ב ד כ ר ט מ ה ר ש ח א  ל

, ד ר ט , מ ת ל ו ז י ה ע ק ר ק מ ה ב ע ר פ , ה ן י ק י ז ל נ ת ש ו נ ו ש ת ה ו ל י ע ן ה י ן ב י ח ב , ה ל ב ו ק מ ט ה פ ש מ  ה

ת י ט פ ש מ ה ה כ פ ה מ ה ב י ר ה ב ו ד מ ש ו כ ק י פ ס א ה ה ל ל ם א י ל , כ ם ל ו . א ת ט ל ח ו ת מ ו י ר ח א  ו

א , ל י ר ו ב י ש הצ ו כ ר ל ה ת ע ק פ ס ה מ נ ג ן ה ת א נ ט ל פ ש מ . ה ת ו ב ח ר ה נ ב י ב ת ס ו י ע ב ל ב ו פ י ט ה ל ש ר ד נ  ש

 וו



0 > 0 i ט 1 י ט ו ו ל - ט א ו ש י ט ג פ ש מ ה ל ו נ י . מ ר ג י ב ז  ג

, י ת ב י ב ס ע ה ג פ מ ת ה ש א א ר ע מ ו נ מ ה ל ש ק , ה י ת ב י ב ם ס ו ה י ז ה ל ב ת ר ו ש י ג י ר ל ע ם ב י פ ו ן ג ו ב ש ח ח ב ק  ל

ת ו כ י ת א ת א ו נ ש ו ל ל כ ו ד י ח י ך ש , כ ה נ ט ם ק ת י י ע ב ם ש י ב ם ר י ד ד ו ם ב י ע ב ו ל ת ף ש ו ר ר צ ש פ י א א  ל

. ה ב י ב ס  ה

, ת י ת ב י ב ס ה ה כ פ ה מ ץ ה ו ר פ ו ל א י ב ה ם ש י י ר ק י ע ם ה י מ ר ו ג ן ה י  הדרך למשפט סביבתי עכשווי - ב

י פ י ל ח ש ת ו פ י ח ם ו א נ ט י ת ו מ ח ל מ ל מ ו כ ס ת , ה ע ב ט ה ל ב ר ק ל ר ו ו ב ר פ ה ל י י ה נ : ה ו , הי ב ״ ה ר א ה ב ת י ש א ר  ש

א ם ל ד ו ק מ ר ש מ ו ל ח ה א ש י ר ג ש פ י א ע ש ד י מ ש ה פ ו ק ח ו , ח ם י ד ח כ נ ם ה י י ח י ה ל ע ב ה ל ג א ד , ה ת ו ה ד ז  ה

ו ר י ב ג ה ם ש י י ג ו ל ו נ כ ם ט י ח ו ת י פ , ו ם ה ז ר מ מ ו ר ח ו ט י נ ת ל ו כ ר ע מ ב ו ש ח מ ח ה ו ת י ר, פ בו י לצי ה גלו י  ה

. ם י ע צ מ ח א ת פ ל ע ו ד י ל מ ב ק ת ל ל ו כ י ת ה  א

ם י י ת ב י ב ס ם ה י ק ו ח ת ה ף א ו כ א ה ל ל ש מ מ ו ל מ ר ג ת ש ו י ת צ ו ב ת ק ו ע י ב ם ת י נ ט פ ש מ ו ה ל י ב ו , ה ל י ב ק מ  ב

ל כ ה ב ע ר כ י ה נ פ ל ע ש ב ק , ש י א ק י ר מ א ק National Environmental Policy Acrn ה ו . ח ם י נ ו ש א ר  ה

ל כ ה ב כ פ ה מ א ל י ב , ה ה ב י ב י ס ל ו ק ו ש ל ק ש ת י י א ק י ר מ א ת ה י ל א ר ד פ ה ה ל ש מ מ ל ה ה ש ט ל ח  ה

ל י ט ה ת ל ו ר ש פ א ת ה ו א ל ק , ה י ת ב י ב ס ט ה פ ש מ ו ב ח ת פ ת ה ת ש ו ש י . ג ה ב י ב ס י ה א ש ו נ ת ל ו ס ח י י ת ה  ה

. ו נ י י בג ו צ י פ ו ל ה א ב י ב ס ק ל ז ת נ ע י נ מ ל ל ט נ ת ה ת א ל ו כ י י ה ל ע ל ב  ע

ת ו ח ת פ ת ס ה י ס ל ב א ע ל ת ו ו נ ו ת ש ו ב י ס נ ב ת ו ו פ ו ק ת ר ב צ ו ל נ א ר ש י ט ב פ ש מ  רקע משפטי בישראל - ה

. י ל א ר ש י ט ה פ ש מ ו ב ר ז ש , נ ד ח ם י ל ג ב ו ק מ ה י ו ל ט נ נ י ט נ ו ק ט ה פ ש מ ת ה ו ט י . ש ו צ ר א ם ב ל ע ה ש פ י צ  ר

ם י פ ק ת ״ ה ם י י ת ב י ב ס ם ״ י ק ו ח ס ל י ס ת ב ו ו ה ל מ־1925, מ ח ו ה ק ק ח נ , ש ת ו ת רב ו י ר ו ט ד נ ת מ ו ד ו ק  פ

ה ע י נ י מ ו ן וצו י ק י ז י נ ט פ ש מ ר ב ק י ע ת ב נ י י פ ו א , מ ה פ ו ק ה ת ת ו א ״ ב ת י ת ב י ב ס ה " ה ק י ס פ . ה ל א ר ש י ם ב ו י  כ

ם ב־1959 י מ ק ה ו ת ח מ ג ו ד ״ כ ת י ת ב י ב ס " ה ק י ק ה ח ק ק ח , נ ה נ י ד מ ם ה ו ר ק ח א . ל ם י ד ר ט ס מ י ס ל ב  ע

, ם ו י ד ה , ע ץ ר א ם ב י ש מ ש מ , ו ם ל ו ע ת ב י ת ב י ב ס ה ה כ פ ה מ י ה נ פ ו ל מ ס ר ו ה פ ל ץ״ ב־1961. א בי ו ק ״כנ ו ח  ו

. ת ו ב ת ר ו י ת ב י ב ת ס ו ע י ב ת ס ל י ס ב  כ

. ה ב י ב ת ס ו כ י א ט ל פ ש ת מ י א ב ל , ו ה ב י ב ס ת ה ו כ י ד א ו ס ק י ו ץ ח ר א ן ב י  א

ת ו ק ל ח מ ב , ו י ט י ר ב ט ה ד נ מ י ה מ י ם ב י צ ו ע י נ ת ב י ב ס ל ה ה נ י מ י ה ש ר  רקע למינהל סביבתי בישראל - ש

ו ק ס ע י ש ז כ ר מ ן ה ו ט ל ש ת ה ו ד י ח ו י כ י ש מ , ה ה נ י ד מ ם ה ו ר ק ח א . ל ם י ק ה ת ש ו י ל א י ר ט ס י נ י מ  ה

ה ד ע ח ו ו ת י פ ל ר ו ק ח מ ת ל י מ ו א ל ה ה צ ע ו מ ה ה מ י ק . ב־1968, ה ה מ ו ן ד פ ו א ל ב ו ע פ ה ל ב י ב י ס א ש ו נ  ב

. ה ב י ב ס ת ה ו כ י י א א ש ו נ ל ב ו פ י ט ל ל ש מ מ י ה פ ו ג ה ל נ י פ ן ה ב ה א ת י י ה , ש ם י ת מ ו כ י י א א ש ו נ  ל

ב צ ל מ ת ע ו ח ו ה ד מ ס ר י פ , ש ה ב י ב ס ת ה ו כ י א ל ה ו ר י פ ס ו י ב ת ל י מ ו א ל ה ה ד ע ו , ה ה מ ק ו ם ה י י ת נ ר ש ח א  ל

ת ו כ י ת א ר י מ ש ת ל ו ר ש ץ ה ר א ם ב ק ו , ב־1972, ה ם ל ו ה ק ו ט ת ש ד י ע ס ו ו נ י ר כ ח א . ל ץ ר א ה ב ב י ב ס  ה

ר ב , כ ד ר ש מ ל ה ו ש מ ו ד ק , ע ם ל ו . א ה ב י ב ס ת ה ו כ י א ד ל ר ש מ י ה ד ל י ף ב־1988 ע ל ח ו ה , ש ה ב י ב ס  ה

. ן ו ט ל י ש ל ה ת ש ו ר ח ת א ו ד י ח י ב , ו ם י ב ה ר ל ש מ י מ ד ר ש מ ה ב ב י ב ס ת ה ו כ י י א א ש ו נ ל ב ו פ י ט ש ה ר ש ו  ה

ל ם ש י פ ו ל ג א ר ש י י ב ת ב י ב ס ל ה ה נ י מ . ב ם ק ו ה י ש ד ו ע י ד ה ר ש מ ל ה ר א ב א ע ל , ו ם ר ש ת ו ל נ ו פ י ט ב ה ו  ר

י מ ו ק ן מ ו ט ל גופי ש , ו ל ח ת נ ו י ו ש , ר ז קו י ת נ ו י ו ש , ר ה ב י ב ס ת ה ו כ י א ם ל י ר י ע ד ו ג י ו א מ , כ י ז ו ח ן מ ו ט ל י  ש

ת. ו י נ רו ה עי ב י ב ת ס ו כ י ת א ו ד י ח ו י מ  כ
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ר י צ ק  מ

ן ו ט ל ש ת ה ו ד ס ו מ ם ל י כ י י ם ש נ י א , ש ה ב י ב ת ס ו כ י י א נ ו ג ר י ה א א מ ל כ א ר ש י ש ב , י י ת ב י ב ס ל ה ה נ י מ ד ה צ  ל

. ם ה י ק ס ת ע ר ג ס מ , ב ה ב י ב ת ס ו כ י י א א ש ו נ ם ב י ק ס ו ע ם ה י י ט ר ם פ י פ ו ת ג ו ר ש ע , ו ^00 8י ) 

, ת ו י מ ו א ל נ י ת ב ו נ מ א , מ י ג ה נ ט מ פ ש מ ב מ כ ר ו י מ מ ו א ל נ י ב ן ה י ד  משפט בינלאומי סביבתי וישראל - ה

י מ ו א ל נ י ב ן ה י ד ת ה י ת ב ו ט ל ח ה ם ו י ד ח ו י ם מ י ל א נ ו ב י ר ל ט ן ש י י ד ק ס , פ ם י ל ב ו ק ם מ י ל ל , כ ת ו נ ו ר ק  ע

ם י ר ד ג ו ם מ י ל ל י כ פ ל ל ל ך כ ר ד ת ב ו ג ה ו ת נ ו נ י ד ר מ ש א ם כ י י ק ת , מ י מ ו א ל נ י י ב ג ה נ ט מ פ ש . מ ג א ה ק ב ד צ  ל

א ם ל ם א ת ג ו נ י ד ב מ י י ח י מ ג ה נ מ י ה מ ו א ל נ י ב ט ה פ ש מ . ה ת י ק ו ת ח ו ב י ו ח ל מ ה ש נ ב ך ה ו , ת ם י ע ו ב ק  ו

. ו ו עלי מ ת  ח

, י מ ו א ל נ י ב ן ה י ד ר ב כ ו ה ר ש ח א , ל תר ו ו י ת א ו נ י ד י מ ת ן ש י ב ב ו ת ך כ מ ס א מ י ת ה י מ ו א ל נ י ב ה ה נ מ א  ה

. ה י ל ו ע מ ת א ח ל ם ש י ד ד ם צ ת ג ב י י ח , מ ת י ג ה נ מ ה ל כ פ ה ה ש נ מ . א י ג ה נ ט מ פ ש מ ה ל ו ו ש ל ה ק ש ה מ ל  ו

ה נ פ מ ת ה ד ו ק נ ש ה ה־20, כ א מ ר ב ק י ע , ב ם י נ ש ך ה ש מ ה ב ח ת פ ת ת ה י ת ב י ב ס ת ה י מ ו א ל נ י ב ה ה ק י ס פ  ה

י מ ו א ל נ י ב ן ה י ד ת ה ו נ ו ר ק ת ע ל א י ע פ ה ל ב ו ש ח ת ה ו ל ל ח ן ה י ד י ה ת . ב ם ל ו ה ק ו ט ת ש ד י ע ה ו ת י י  ה

. ה י ת ו ב ק ע ו ב א ב ת ש ו נ מ א ב ם ו ל ו ה ק ו ט ש ו ב ע ב ק נ י ש פ , כ י ת ב י ב ס  ה

ה נ כ ת ה ד ו ב ר ע ח א ל , ו ב ״ ה ר א י ב ת ב י ב ס ל ה ג ל ה ו ש ת ל י ח ת ת ו ב ק ע  אמנות סביבתיות בינלאומיות - ב

ס ר ה ת ה ר י צ ע ה ל ק י ק ח ן ב ו ד , ל ת ו נ י ד , 113 מ ה י ד ב ש ב ם ש ל ו ה ק ו ט ש ו ב־1972, ב ס נ כ ת , ה ת י ד ו ס  י

ה א י ר ק , ו ז נ ^ ת - ק ו ד ח ו א מ ת ה ו מ ו א ל ה ה ש ב י ב ס ת ה י נ כ ד ת ו ס ו י י ס ה ו נ י כ ת ה ו א צ ו . ת י ת ב י ב ס  ה

ל ן ע ג ת ת ש י ת ק י ח ת ת כ ר ע ם מ ל ו ע ת ה ו צ ר א ם ב י ק ה ל ת ו י מ ל ו ל ע ל ה כ י ע ב ת כ י ת ב י ב ס ה ה י ע ב ר ב י כ ה  ל

ת ו ל י ע פ ך ה ש מ ה ס ל י ס ב , כ ת ו נ ו ר ק ו ע ע ב ק ם נ ל ו ה ק ו ט ת ש נ מ א / ת ר ה צ ה . ב ת י מ ו ק מ ה ה ב י ב ס ת ה ו כ י  א

ף ו ת י ש ך ב ר ו צ ה ך ו ו ר ח א ו ו ט ן ל ו נ כ , ת י ת ב י ב ך ס ו נ י ל ח ם ע י ס ס ו ב ת מ ו נ ו ר ק ע . ה ת י ת ב י ב ס ת ה ו י נ י ד מ ל  ו

ש מ ש , מ ה ל ת א ו נ ו ר ק ע ע מ ב ו נ י ה מ ו א ל נ י ב ק ה ו ח . ה ה ב י ב ס ת ה ו כ י ל א ן ע ג ה י ל ד י כ מ ו א ל נ י ה ב ל ו ע  פ

. ה ב י ב ס ם ה ו ח ת י ב מ ו א ל נ י ה ב ל ו ע ף פ ו ת י ש י ל ס י ס ך ב מ ס מ  כ

ת ו י ת ב י ב ת ס ו נ מ א ת ו ו ר ה צ ל ה ה ש ר ד ס ס ל י ס ב ה ה ו ח י ת פ ת ה ד ו ק ת נ ת א ל מ ס ם מ ל ו ה ק ו ט ת ש נ מ  א

ם י ש י ל י ש נ ש . כ ה ב י ב ס ת ה ו כ י ר א ו פ י ש ר, ל בו ה ובדי ק י ק ח ת ב ו ח פ , ל ם ל ו ע ת ה ת א ו מ ד ק מ ת ה ו י מ ו א ל נ י  ב

. ם ל ו ה ק ו ט ת ש ר ה צ ז ה א ו מ מ ת ח , נ ת ו מ י י ק ת ה ו י ת ב י ב ס ת ה ו נ מ א  מ־240 ה

ן י ה ב ח ב מ צ ם ו י א ש ו ה נ ש י ו ש נ ו ד ה נ ד י ע ו ה זינרו. ב ו ד י ת ר ד י ע ה ו ס נ כ ת , ה ן כ ר מ ח א ם ל י נ ם ש י ר ש ע  כ

ת ו ל ו כ ל י ת ע ו ר ש פ ת א ה ל , ל ה ו ו ה י ה כ ר ל צ ה ע נ ו ע ח ה ו ת י : פ א מ י י ק ר ה ח ב ו ת י פ ל ה ן ש ו ר ק ע ר ה א ש  ה

ה ש י מ ם ח ל ו ע ת ה ו נ י ד ו מ מ ס ר ת ריו, פ ר ה צ ה ת ו ד י ע ת ו ו ב ק ע . ב ם ם ה ה י כ ר ל צ ת ע ו נ ע ם ל י א ב ת ה ו ר ו ד  ה

ו ר ה צ ו ה ש ו ו נ ו ד נ ם ש י י ת ב י ב ס ם ה י א ש ו נ י ל מ ו א ל נ י י ב ט פ ש ף מ ק ו ת ת ת ל ם ו ד ק ו ל ד ע ו נ , ש ם י כ מ ס  מ

. ו  ברי

ת ו י ת ב י ב ס ת ה ו נ מ א ה ע מ ב ר ה כ ד כ ה ע ר ר ש י ל א א ר ש  ישראל והמשפט הבינלאומי הסביבתי - י

. ם י נ ו ר ח א ם ה י ר ו ש ע ר ב ב ו ר ג ו ר ש י א ב ה צ ק ש , כ ת ו מ י י ק ת ה ו י מ ו א ל נ י ב  ה

ם י ר ו ש ק ם ה י א ש ו נ ל ב א ר ש י ם ב י ל פ ט , מ ם י ט פ ש מ ד ה ר ש מ ה ו ב י ב ס ת ה ו כ י א ד ל ר ש מ , ה ץ ו ח ד ה ר ש  מ

, ם י י מ ו א ל נ י ם ב י ס ו נ כ ת ב ו פ ת ת ש כולל: ה , ו ב שלבי ו ר נ י ה ה נ מ א ל ה ה ע ד ו ב ע ך ה י ל ה . ת ה ל ת א ו נ מ א  ל
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0 י 0 ב ש 1 י ט ו ו ל - ט א ר ש י ט ב פ ש מ ל ו ה ג י ה מ ב י ב  ס

, ת ו נ מ א ת ה ל ב ק ל ש ו בו י ת לג ו י מ ו א ל נ י ת ב ו ב י ש י ת ב ו פ ת ת ש , ה ץ ר א ת ב ו י ע ו צ ק ת מ ו נ כ , ה ת ו ט ו י י ט ח ו ס י  נ

, ל א ר ש י ם ב י ב י י ח ת מ ם ה י י מ י נ פ ם ה י י ו נ י ש ת ה ר י צ י , ו ת ו פ ר ט צ ה ת ה ל א ש ץ ב ר א ה ב ט ל ח ה ת ה ל ב  ק

. ה נ מ א ת ה ו ב ק ע  ב

ה מ י ת ח ך ב ו מ ת ה ל ת ו י נ י ד ת מ ו ר מ , ל ל א ר ש י י ד ל י ו ע מ ת ח א נ , ל ת ו י מ ו א ל נ י ב ת ה ו י ת ב י ב ס ת ה ו נ מ א ב ה ו  ר

, ם י י נ ו ח ט י , ב ם י י ט פ ש ם מ י ל ו ק י : ש ם י מ ר ו ג ן ה י . ב ם י י ת ב י ב ם ס נ י ם א ב ו ר ם ש י מ ר ו ת ג מ ח , מ ה ם ז ו ח ת  ב

ם י ע מ ט ו ן מ ה י כ ר ע ת ש ו נ מ ש א . י ה נ מ א ת ה ו ל ש ר ב ס ו ו ח ל א א ר ש י ת ל ו י ט נ ב ל ר ר ס ו , ח ם י י ל כ ל , כ ם י י נ י ד  מ

ן ו י ד ם ל י א ש ו נ ד ה ח א ה כ ב י ב ס ת ה ו כ י א א ש ו ע נ ב ק , נ ו נ מ ז . ב ה ד ל י ו ע ר ר ש ו א א ל ת ש ו ר מ , ל ל א ר ש י  ב

, ת ו נ ו ר ח א ם ה י נ ש ם ב י ר ש ק ת ה א פ ק ך ה , א ה י ת ו נ כ ש ל ל א ר ש ן י י ת ב ו י ד ד צ ־ ב ר ת ה ו ח י ש ת ה ר ג ס מ  ב

. ה ם ז ו ח ת ם ב ה ג ע י פ ש  ה

י מ י נ פ ט ה פ ש מ ך ה ו ל ת ה א ת ט י ל ק ם ב ך ג ו ר , כ ת י מ ו א ל נ י ת ב י ת ב י ב ה ס נ מ ל א ה ש ר ו ר ש ך א י ל ה ק מ ל  ח

, ם י ר ו פ ה ס ק י ק י ח ר ב ל ד ק ע ע ר י ב צ ה ן ל ת י ל נ א ר ש י . ב י א מ צ י ע ל א ר ש ק י ו ח ה ב ת ע מ ט י ה ד ל י , ע ץ ר א  ב

. ת ו י מ ו א ל נ י ת ב ו נ מ ו א ע י מ ט ה  ש

, ל א ר ש . י ת ו נ י ד מ ת ה ו י נ י ד ל מ ר ע ת ו ע י י פ ש י י ת ב י ב ס ן ה י ד ה י ש ו פ , צ תר ו ״ י ן ט ק " ה ש ע ם נ ל ו ע ה ל ש כ  כ

ת ע ב , ו י מ ו א ל נ י ב י ה ת ב י ב ס ן ה י ד ה ל ב ו ש ת ק ו י ה ת ל ב י י , ח ת י מ ו א ל נ י ב ה ה י ל י ה ק ך ה ו ת ה ב נ ט ה ק נ י ד מ  כ

. א ש ו נ ל ב י ב ו ה ל ם ו ת ר ה ו ל ל י פ ך א ר ו צ  ה
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 פו/ח דבר

, י מ ל ו ת ע ב א י ר ח ת ל ו ק ל ק א ת ל ך ש ת ע ן ד ת " 

ך י ר ח ן א ק ת י י ש ן מ י ת א ל ק ל ם ק א  ש

ה ט' ב ת ר ל ה  ק

, ת ר כ ן י ו ר ח א ץ ה ע ה ר ש ח א ק ל ר  ״

, רעל ו ן י ו ר ח א ר ה ה נ ה ר ש ח א ק ל  ר

, ד כ ל ן י ו ר ח א ג ה ד ה ר ש ח א ק ל  ר

״ . ה ל י כ א ן ל ת י ו נ נ י ן א ו מ מ , ש ו ל ז תג ק א  ר

ט קרי) ב ש ) ת י נ א י ד נ י ה א א ו ב  נ

ע י פ ו , ה ם ד א י ה ש ע ב מ ק ה ע י ל א ע ב , ש ל ו ב מ , ה ן ו ש א ר י ה ג ו ל ו ק א ן ה ב ר ו ח ה ץ מ ר א ת ה ו ש ש ו א ת ר ה ח א  ל

ף ו ל ע ל כ ע ץ ו ר א ת ה י ל ח ל כ ה ע י ה ם י כ ת ח ם ו כ א ר ו מ : ו ץ ר א ת ה ו א א ל מ ו ו ב ר ו ו ר פ " ן י ב ב ש ו ל י ש  ה

ל ת כ ת א ו כ ה ד ל ו ף ע י ס ו א א ל . ו . . ם ד א ר ה ו ב ע ה ב מ ד א ת ה ד א ו ל ע ל ק ף ל י ס ו א א ל " ן י ב , ל 1 ״ . . . ם י מ ש  ה

ם ה ע ב ג פ ם י ם א ם ג י כ ו י מ ת ל ה ב י ל ר ע ש א ה ו מ ד א ו ה ר א ש י : ה ת ו י ה ת ת ה ה א ל ע , מ ה ב ז ו ל י . ש 2 " י ח  ה

ו י ש ע ת מ ן א י ב ה ם ל י ל ם כ א ג ל , א ע ב ט ל ה א ע ר ו מ ת ו ל ח י ט ה ת ל ל ו כ ק י א ר ם ל ד א ש ל י ז ה ם ד א  ה

ם ו י ק ך ה ש מ ת ה ב ו ט ו ל י ש ע ת מ ם א ד א ל ה כ ל כ ך י י ז א ע ב ט ם ה ד ע ח ת י ו י ח ל ל כ ו י י ש ד , כ ם ה ט ב ו ל ש ל  ו

ו ודורו? מ צ ת ע ח ו ו ר ק ל א ר ל ט ו ל ו א ש ו ו ה ע ב ב ט ם ה ד ע ח ם י י א ב ת ה ו ר ו ד ל ה  ש

ק י נ ע ה ר ל ו מ י א ת ב י ב ס ט ה פ ש מ . ה י נ ו ד חי י ק פ י ת ת ב י ב ס ט ה פ ש מ ר ל ו מ , ש עלם נ ך ו ל ו ע ה ב ט ו ה ם ב ל ו ע  ב

. ו מ צ ם ע ד א ן ה ע מ ל ע ו ב ט ן ה ע מ , ל ם ד א י ה נ פ , מ ה נ ג ה ר ה ס ע ח ב ט ל ה ן ע ג ה ם ל י ל כ ת ה ם א ד א  ל

ת ד ע ו א צ מ ו ש ך א כ ם ל י ש ו ר ד ם ה י ל כ ת ה ץ א ר א ח ב ר ז א ת ל י ט פ ש מ ת ה כ ר ע מ ה ה ק י נ ע ם מ נ מ א  ה

? ר ת ו נ ל ה ר ע ו מ ש י ל ד ח כ ק פ ת ם ת ר ט , ב ת ו י ת ב י ב ס ה ה י ת ו י ת ש ס ת ר ד ה , ע ם י מ ע ך ה ר ד ל כ א ר ש  י

 1 בראשית ט', א׳-ב'.

 2 בראשית ח; כא.
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ס י ז ג ב • ט ו ש ר ו ל - ש א ר ש י ט ב פ ש מ ! ל ו ו נ י ה מ ב י ב  ס

? ה ב י ב ס ל ה ה ע צ ו ח נ ה ה נ ג ה ת ה ר א ש פ א י ל ד ת כ י ת ק י ח ת ת י ת ש י ת ל א ר ש י ק ה ק ו ח מ ן ה י כ ם ה א  ה

? ם י י מ ו א ם ל י י ת ב י ב ם ס י ס ר ט נ י ד א ע ב ם ו י י ט ר ם פ י ס ר ט נ י ד א ג ב נ צ י י ת ה ץ ל ר א ל ב ה נ י מ ן ה כ ו ם מ א  ה

ת ע ת ב ו י ת ב י ב ת ס ו מ ר ו ע נ ו ב ק י ל ד ם כ ה ן ל ת י נ י ש ט ו פ י ש ח ה ו כ ם ב י ש מ ת ש ט מ פ ש מ י ה ת ם ב א  ה

? ה ב י ב ס י ה א ש ו נ ת ב י ל ה נ י מ ת ה ר ו ק י ב ד ה י ק פ ה ת מ ? ו ר ס ח ם ב י ק ו י ל ת ב י ב ס ל ה ה נ י מ ו ה ה א ק י ק ח ה  ש

ם ו ח ת ע ל ד ף י י ס ו ה ל , ו ץ ר א י ב ת ב י ב ס ט ה פ ש מ א ה ש ו נ ם ב י י ק ך ה ר ו ל צ ת ע ו נ ע , ל ו ה ז ד ו ב ל ע ה ש ת ר ט  מ

ה ק ל ח ם ל כ פ ה ל , ו ץ ר א ה ב ב י ב ס ה ל ו ה נ י מ , ה ט פ ש מ ת ה ו ד ת ש ד א ח ד י ב ע ה ל ד ע ו ה נ ד ו ב ע . ה ר ס ח  ה

. ת ח ה א ב י נ  מ

ט פ ש מ י ה מ ו ח ת ם ב י ק ס ו ע , ל ה ב י ב י ס ש נ א , ל י ש ע מ י ו נ ו י י ע ל כ ש כ מ ש ד ל ע ו י ב מ ו ת כ ר ה מ ו ח  ה

ת ו א ו ב מ ך ה ר א ד ר ו ק ת ה ר ב ע ה ב ל ל ת ה מ ו ש ה ת נ ת י , נ ם כך ש . ל ב ח ר ר ה ו ב י צ ב ה ר ק ם מ י נ י י נ ע ת מ ל  ו

ם ו ג א ב ו , ה ת ו י ת ב י ב ס ה ת ו ו י ג ו ל ו ק א ת ה ו ד ו ק נ ד ה צ . ל ת ו ה מ ח ה כ ו ל נ ת א י ד י י מ ו ה ת ב צ ה ק ל א ר ל  ו

ה ע ג ה ם ה ר ד ט ו , ע ט ר פ י ב מ ל ו ע י ה ת ב י ב ס ט ה פ ש מ ם ל ר ו ש י ק ל , ו ל ל כ ט ב פ ש ת מ ו ט י ש ע ל ק י ר ר ב  ד

. י ל א ר ש י י ה ת ב י ב ס ל ה ה נ י מ ה ט ו פ ש מ  ל

ם ל ו ע , ב י ת ב י ב ס ט ה פ ש מ י ה א ש ו נ ת ל י ת ש ב ת י צ , מ ן א ם כ ס ר פ ת מ , ה ה ד ו ב ע ל ה ן ש ו ש א ר ה ה ק ל  ח

. ם י א ב ם ה י ק ל ח ה ב ש ע , ת ה י ת על ו נ ע ש ה ה ה ו י נ ב ה ש בארץ, כ  ו

. ה ב י ב ס ת ה ו כ י א ע ב ר ב ו ו ת ט ע ד ו ל ע ל י י ס ת ל נ ל מ ר, ע בו ת לצי ש ד ק ו ו מ ה ז ד ו ב  ע

ד ״ ו ד חישן, ע ו ה ר א ״ ד ד ׳ ׳ ו , ע ר ט ס ן ל ב ו א ר ר ״  ד

( ב ״ ה ר א ) ד ר , ע ץ י ב ו מ ו ל ש ך מ ר ר ב מ : ת ה ד ו ב ע ל ה ה ש ק ז ל ח ו ב ע י י ס ו ו ל ע פ ר ש ק ח מ י ה ר ז ו : לע ה ד ו  ת

. ר ה תג י ר כ , ז ל נ י י ק נ ו בס, ר קו י י י ק ג י  ג

. ג י י נצו ן רו ו מ י ס ן ו ו ס י ח ק י , ר ה ד ה ז ו א : נ ה ד ו ב ע ת ה ו א ו ד של ר ש מ ת ה ו ר י כ ז מ  ל

ה נ י ט נ ל ד ו ר , ע ן לדמ ו ׳ ג ס מ י נ ד ד ר : ע ם ה י נ י ב , ו ת ו ל י ע ו מ ם ה ה י ת ו ר ע ת ה ו א ר י ע ה ר ו מ ו ח ל ה ו ע ר ב ע י ש מ  ל

. ה גלפי ש ר ' מ פ ו ר  נלין, פ

, ר י א מ י ח ה א ר ו א , ל ן ו כ מ ש ה א , ר ן מ ד י ר ם פ ה ר ב ׳ א פ ו ר ל: פר ק י ע ב , ו ל א ר ש ר י ק ח ם ל י ל ש ו ר ן י ו כ י מ ש נ א  ל

ה ר י ע ה ה ו א ר ק ח ש ר ו ל ק כ י מ , ל ת י ת ב י ב ת ס ו י נ י ד מ ז ל כ ר מ ש ה א , ר ן מ ל ד י ר א י מ ר ע י ד , ל ן ו כ מ ת ה ל ה נ  מ

. ר ו א ה ל א י צ ו מ , ה ל פ ל א ט ו מ ח ל  ו
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! ר ג י ג ז ג א ל ו ג ו ק 1: ג ר  פ

 איכות הסביבה: מושגי יסוד
ס י ס ב ת ה ה א ו ו ה מ א ש ו ה , ו ם י נ ה ש א מ ל ל ע , מ ו מ צ י ע נ פ ם ב ו ח ת ם כ י י ה ק י ג ו ל ו ק א ע ה ד  מ

ת: ו י נ ו ו י ם ה י ל י מ ה ר מ מ ״ נ ה י ג ו ל ו ק א ם " ש . ה ה ב י ב ס ת ה ו כ י א , ב ת י ס ח ש י ד ח י ה מ ד ק א ק ה ו ס י ע  ל

י ס ח י ל , ו ו לנ ם כו י ר ו ד ד ב ח א ״ ה ת י ב ״ ד ה ו מ י ל ס ל ח י י ת מ , ו ה ר ו , ת ד ו מ י , + LOGOS = ל ת י  OIKOS = ב

ה ל ו ע פ , ב ן ו ג , באר ה נ ב מ ת ב ק ס ו ה ע י ג ו ל ו ק א ו ״בית״. ה ת ו א ם ב י נ כ ו ש ל ה ן כ י ב ף ש ו ת י ש ה ן ו י ל מ ו ג  ה

ת ק ס ו ה ע ב י ב ס ת ה ו כ י . א 1 ם ת ב י ב ן ס י לב , ו ם מ צ ן ע י ב ם ל ה י נ י מ ח ל מ ו צ ה י ו ח ן ה י ב ן ש י ל מ ו ג י ה ס ח י ב  ו

. ה י ג ו ל ו ק א ל ה 3 ש י מ ו ש י י ו ט ר ה פ ר ק מ ן כ ל כ ת ע ס פ ת נ , ו 2 ו ת ב י ב ס ם ל ד א ן ה י ב ן ש י ל מ ו ג י ה ס ח י  ב

־ ת י ג ו ל ו ק א ת ה כ ר ע מ . ה ת ו ב ת ר ו י ג ו ל ו ק ת א ו כ ר ע מ ב מ כ ר ו , מ ץ ר א ר ה ו ד י כ נ ל פ ע (nature) ע ב ט  ה

, ם מ ו ד ה ח ו מ ו צ , ה י ח ת ה ו ב ר , ל ע ב ט ם ב י ר ב ד ם ה י מ י י ק ת ו מ ב ם ש י א נ ת ל ה ו ל כ ה מ נ י , ה ה מ ט ס י ס ו ק א  ה

, ן א א כ ב ו מ ת ה י ג ו ל ו י ב ה ה ד י מ ר י פ ל ה ט ש ו ש פ ר ה ו א י ת ת. ה י ג ו ל ו ה בי ד י מ ר י פ ב , ו ת ו ל ת ת ו ו י ד ד י ה ס ח י  ב

. 4 ם ד ו ל א ו ש י ר פ ס א ב צ מ  נ

 אדמה

 הערה: כל אתרי האינטרנט המצוטטים, נפתחו לאחרונה ב־24.10.2002, אלא אם נרשם לידם אחרת.

 1 פרבלוצקי א' ופולק גי, אקולוגיה - התיאוריה והמציאות הישראלית, הוצאת כרטא, ירושלים, 2001.

Anderson, R, Mandelker, D., & Tarlock, D. Environmental Protection: Law and Policy. Boston: Little, 2 

Brown and Company, 1990. 

Krebs, C.J. Ecology: The E x p e r i m e n t a l Analysis of D i s t r i b u t i o n and Abundance. New York: Harper & 2 

Row, 1994. 

Odum, E.P. F u n d a m e n t a l s of Ecology, second edition. Philadelphia: Saunders, 1959. 4 
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0 < 0 ג 1 & < ט ר ו 1 ל - ע א ו » י ט ג פ ש ז ג ל ו ה נ י ו מ ו ג י נ ו  ג

, ש מ ש ה ה מ י ג ר נ ם א י ר ג ו ם א י ח מ צ . ה ה י י ח מ ה צ י ל ת ע א ש ו נ , ה ה מ ד א ת ה א צ מ ה נ ד י מ ר פ ת ה י ת ח ת  ב

ם י ר ו פ י ה צ י ר ח א , ל י עשב ל כ ו א ם ו י ק ר ה ח י י ח מ צ ל ה ע . מ ם י י ח ת ה ו ר ו ר צ א ל ש ה א ת ו ם א י מ י ר ז מ  ו

. ר ש ב י ה ל כ ו ו א ב , ש ה ד י מ ר פ ל ה ן ש ו י ל ע ק ה ל ח ד ה ם ע י מ ס ר כ מ  ו

ת ש מ ש ה מ ב כ ל ש . כ ם ה ל ל ש כ א מ י ה ר ב י ד פ א ל ל ם א י י ח י ה ל ע ג ב ו י ס פ ה ל נ י ה א ד י מ ר י פ ת ה ק ו ל  ח

ם א ה ש ר ו ך ק . כ ה ב י ב ס ת ש ו ב כ ש ם ל ה ג ר ו ש ק ה ו ת ב כ מ ו , ת ה י ל ע ה מ ב כ ש ם ל י ת ו ר י ש ל ן ו ו ז מ ס ל י ס  ב

ה י ת ח ת מ ה ש ב כ ש , ל ם י ג ו י ס פ ל ה א י ת ח ת מ ה ש ב כ ש ו ל י ה , י ן ו י מז ג ו ת ס ו א ר מ ש ב י ה ל כ ו ת א ב כ ש ש ב  י

ה ד י מ ר י פ ר ה ו א 5 ת . ם י ח מ ל צ י ש פ ו ן ס י א ה כ א ר נ ר ה פ ס ה מ נ ו ת ח ת ה ה ב כ ש ל ) ו ם י ק ר ח ם ( י נ ו י ל י  מ

ת ו ר ו , וגיוון צ ה ב ח ר ה ת ה י י ט י נ ל פ , ע ם כ ח ו ת מ ן ל מ ז ם ה ך ע פ , ה ת י ב י ט י מ י ר ה פ ר ו צ ל ב ח ה ת ש י ג ו ל ו י ב  ה

ה י ג ר נ א ס ל י ס ב ם ה א ג ל , א ע ק ר ק ק ה ר נ י א א ו פ י ה א מ ד א . ה ה י צ ו ל ו ב א ת ה ר ו ת ם ב י מ י י ק ח ה מ ו צ ה י ו ח  ה

. 7 , 6 ם י י ח י ה בעל ם ו י ח מ צ ך ה ר ת ד י ג ו ל ו י ב ת ה כ ר ע מ ל ה ל כ ת א מ ר ז ו מ  ה

ל ה א ע י ג מ ה ה י ג ר נ א . ה ה כ ו ת ש ב ח ר ת מ ה ת מ ע פ ש ו מ 8 ו ר ו ג ל ס ג ע מ ת ב ל ע ו ת פ ר א ו ת מ ת ה כ ר ע מ  ה

, ם ה ש נ י מ ת ז כ פ ו ה , ו ה מ ד א ל ה ה א ר ז ח ה ב ב כ ש רי ה צו ת י ו ל ם כ ת ע ד ר ו , י ת כ ר ע מ ה ב נ ו י ל ע ה ה ב כ ש  ה

ת כ ר ע מ ם ב י ד ם ח י י ו נ י ו ש ם א י ע ו ז ע ז ם ש י א ר ה מ י ג ו ל ו ק י א ד ו מ י . ל ן י מל ו ג י ה ס ח י ה ו מ י ר ז ך ה ש מ ה  ל

ת ו מ י ר ם ז י ת י ע ת ל ו מ ר ג ן נ ה , ב ם ד א י ה ד ל י ת ע ו ע פ ש ו מ ת ה ו י ג ו ל ו ק ת א ו כ ר ע מ א ב מ ג ו ד ך ל . כ ה ם ב י ע ג ו  פ

. ן ה י ב י כ ר ן מ י ב ל ש ק ש מ י ה ו ע בשו ג ו פ ן ה פ ו א , ב ם י ר מ ו ח ה א י ג ר נ ל א ת ש ו י נ ו ו ד כ  ח

ו י ה ם ש י י ע ב ט ם ה י נ ו ז י א ר ה ו ע ר ע , ל ד ו א ר מ צ ן ק מ ק ז ר פ ם ב ר ג ע ש ב ט ד ב י ח י ר ה ו צ י א ה ו ם ה ד א  ה

ך י ש מ ה ח ל י ל צ א י ע ל ב ט ה ם ש י ת י ע ה ל א ר ם נ ה , ב ם י י נ ו צ י ם ק י ב צ מ ד ל , ע ת ו כ ר ע מ ן ה י ם ב י מ י י  ק

ם י ק ל ל ח ה ש ד ח כ ה ם ל ו ר ג ל ל ו כ ת י י ג ו ל ו י ב ת ה כ ר ע מ ם ב י י ו ס ק מ ל ח ה ל ש ע ק ו ז ע . ז 1 0 , 9 ם ו י ק י ה כ י ל ה ת  ב

ן ו ו ס ולגי ו ס י ב , ל ל כן ת ע מ ר ו ת ת י ג ו ל ו י ב ה ה ד י מ ר י פ ת ה ו ב י צ . י ו ם עלי י כ מ ס נ , ה ה ד י מ ר פ ל ה ם ש י ר ח  א

ה ל ו ע פ ת ה ו פ י צ ל ר ר ע ו מ ש ת ל נ ל מ . ע 1 1 ( ח מ ו צ ה י ו ח ת ה ו ר ו ל צ ל כ ) ה ל ו ת כ י ט ו י ב ה ה ל י ה ק ל ה ר ש ש ו ע  ה

ת ו ג ה נ ת ת ה ו מ ר ו נ ת ו ו י ק ו , ח ן ומלי י ג ס ח ל י ע ש ו ב ר ק ט ש ש מ ר ד , נ ת כ ר ע מ י ה ק ל ן ח י ם ב י נ ו ז י ל א ע  ו

. ת ו י ס ו ל כ ו א ל ה ת ש ו כ ש מ  נ

Miller, G. Tyler, Jr. Replenish the E a r t h : A P r i m e r i n H u m a n Ecology. Belmont, CA: Wadswoth, 1972. 

Evans, F. C. "Ecosystems as the Basic Unit in Ecology." Science 123, 1956, p. 1127. 6 

Likens, G. E. The Ecosystem Approach: The Use and Abuse. Nordbunte: Oldendorf/Luhe, 1992. 7 

 8 המעגל אינו סגור הרמטית, מאחר שמעט מהפסולת הנוצרת, נשפכת החוצה אל הימים ועוברת משם, מעת

 לעת, לאדמות חדשות.

 9 בלנק ר', בעיות באיכות הסביבה, משרד החינוך והתרבות, מרכז ההסברה, ירושלים, 1993.

Jenkins, Nature's Rights and M a n ' s Duties, i n L a w and Ecological C h a l l e n g e . (E. Dais ed.). New York: 1 0 

William S. Hein & Co., Inc., 1978. 

Leopold, A. A Sand Country A l m a n a c and Sketches H e r e and T h e r e . New York: Oxford University 1 1 

Press, 1968. 
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! ו ג י ג ס א ל 1 ג ו ק 1: ג ר  פ

"The first law of ecology: Everything is connected to everything else...The second 
law of ecology: Everything must go12 somewhere.. .The third law of ecology: Nature 
knows best." 

 אקולוגיה ודמוקרטיה
י בעל ם ו י ח מ , צ ה מ ד ן א י ת ב ו י ד ד ה ה ם ו י ר ו צ י ת ה ו ל י ה ל ק ק ע א ר ת ל ו ב ם ר י ד מ ל ה מ י ג ו ל ו ק י א ד ו מ י  ל

ת ו י ק ו ל ח ן ש ו נ ג נ מ ר ב ד ת ס ה ת ל ב י י ש ח ו נ י א נ ת ב ל י ה ם ק . ג 1 3 ם ד א י ה נ ת ב ל י ה ל ק ם ע א ג ל , א ם י י  ח

ם י ק ו ו ח ת א ו מ ר ו ת נ כ ר ע ם מ ד י א נ ת ב ל י ה ק ם ל . ג ם ר ת נ ם ו ר ו , ת ה כ ו ת ל ב ע ו פ ם ה ד א ה ש , כ ת ו י ד ד ה  ו

. ה ת ו ב י צ ל י ע ה ו ל י ה ק ם ב י נ ו ז י א ל ה ה ע ר י מ ש ת ל י נ ו י ח  ה

ה ר ו צ ם ב נ מ ם א י ק ו ח ל ה ם ש ת ל י ח . ת ם י מ ו ד ק ם ה י ק ו ח ת ל י ט ו י ב ת ה כ ר ע מ ת ה ם א י ל י ב ק מ ש ה  י

. ם י ק ו ח ם ה ו ג ח ת פ ת , ה תר ו ת י נ ו ו ג מ ה ו ל ו ד , ג ת מ כ ח ו ת ה מ ת ש ע ה נ ל י ה ק ה ש ך כ , א ת י ב י ט י מ י ר  פ

ת ו ר ב י ד ת ה ר ש ו ע י א ב ר ו מ ל ח ד ש ו ק ו ה מ , כ ם י נ י ש פ ל י א נ פ ל ה מ מ ו ד ק ה ה ק י ק ח ת ב ו נ נ ו ב ת  ה

י נ ן ב י ר ב מ ו ל , כ ה ר ו ג ס ה ה ל י ה ק ך ה ו ת כ ב ״ ד ו ב י , ה ם ה ב ם ש י ר ו ס י א ה ם ו י נ ו ז י א ה ה ש א ר , מ ך ״ נ ת ב  ש

ן ו ז י א י ה נ ו נ ג נ מ ת ו ו מ ר ו נ ם ה ו ג ח ת פ ת , ה ה ל י ה ק ת ה ו ח ת פ ת ם ה ב וכוי. ע ו נ ג א ת , ל ח צ ר א ת : ל ם ד א  ה

א ו נ ש ה ש ך מ ר ב ח ה ל ש ע ל ת א " ו ״ א ך ו מ ך כ ע ר ת ל ב ה א ו : ״ ו מ , כ ו ב ח ר ו ת ה ו ג ה נ ת ה י ה ל ל . כ ם א ת ה  ב

. ך י ל  ע

ה ע ג ה ם ל י ר ק מ ה ק מ ל ח ב , ו ת י ט י ל ו ת פ כ ר ע מ ם ב ד י א נ ת ב ל י ה ל ק ן ש ו ג ר ה א ר ש פ ם א י ל ל כ ת ה ב ח ר  ה

ת ס ס ו ב א מ י ה ם ו י מ ל ב ם ו י נ ו ז י , א ת ו י ק ו ת ח א ל , מ ע ב ט ה ל מ ו ד , ב ה י ט ר ק ו מ ד . ה י ט ר ק ו מ ר ד ט ש ל מ  א

ה י ט ר ק ו מ ד ם ה ת, ג י ג ו ל ו י ה הב ד י מ ר פ ו ה מ . כ ו ה נ ש מ ם ב ד ל א ת ש ו ב ש ח ת ה ם ו ד י א נ ן ב י ת ב ו י ד ד ה ל ה  ע

ת ב ש ח נ , ה א מ ג ו ד ה ל י ל ג נ א ה ב י ט ר ק ו מ ד . ה ם י י נ ו צ י ם ק י ע ו ז ע ל ז ה ש ר ג י ש ת ב מ י י ק ת ה מ נ י  א

, ת ו נ ט ת ק ו ל י ה ך ק ו ת ת ב ו י ד ד ה י ו מ צ ן ע ו ס י ל ר ת ע ס ס ו ב , מ ם ל ו ע ה ב ב י צ י ה ה ו ק י ת ו ו ה ה י ט ר ק ו מ ד  ל

ל ג ע מ . ב ם י נ ף ש ל א ך כ ר ו א , ל ם י י ת ו ע מ ש ם מ י ע ו ז ע א ז ל ל , ו ת נ ו כ ת ה מ ת ו א ט ב ע מ ה כ מ ו י ד ק ו ן ס א כ מ  ו

ה ל ע מ , ב ( ה מ ד א ה ) ה ט מ ל ח ש ט ש י ה נ פ ם מ י ר ז ו ם ח י נ ו ז י ם ה י ל ו , ע ה ז כ ר ש ט ש מ ת ב ו ט ל ח ה ת ה ל ב  ק

ה מ ו ד , ב ס י ס ב ה ל ט ם מ י ר ז ו , ח ת ו ט ל ח ת ה ל ב ל ק ת ש ו ר ש פ י א ד ך כ ו , ת ם ש מ , ו ה ל ע מ ה ל ד י מ ר פ  ה

. ת י ג ו ל ו י ה הב ד י מ ר פ ם ב י י ח י ה כ י ל ה ת  ל

Commoner, B. "The Closing Circle: Nature, Man, and Technology." Knopf, 1971, pp. 33-34. 
 החוק הראשון של האקולוגיה: כל דבר קשור לכל דבר אחר... החוק השני של האקולוגיה: כל דבר חייב

 לעבור למקום כלשהו... החוק השלישי של האקולוגיה: הטבע יודע טוב יותר.

Leopold, A. A Sand Country A l m a n a c and Sketches H e r e and T h e r e , ibid. 
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0 < 0 ב ם 1 י ש ר ו ט ב • ט ר א ל - ש פ ש מ נ ר,ל ו •  o ב • ג ה מ

 האתיקה של איכות הסביבה
: ו ר ל מ . א ד ח ד א י ס ו ח א צ מ , ו ם י ב ר ת ה ו ש ר ו ל ת ו ש ר ל מ ק ס ה מ י ה ד ש ח ם א ד א ה ב ש ע מ " 

ג ל ג י ל ך ל ת ש ו ש ר ך ל ל ה ש נ י א ת ש ו ש ר ל מ ק ס ה מ ת ה א י מ נ פ , מ ל דעת) , ק ק י ר ־ ) ה ק י  ר

. ם י נ ב ן א ת ו א ל ב ש כ נ , ו ם י ב ר ת ה ו ש ו ר ת ו א ך ב ל ה ה מ י ה , ו ו ה ד ר ש ו כ מ ך ל ר ט צ ם נ י מ י . ל ו  עלי

. ״ ת שלךי ו ש ר ך ל ל ה ש נ י א ת ש ו ש ר ל מ ק ס ה מ ת ה א י מ נ פ : מ ד י ס ו ח ת ו י א ר ל מ ה א פ : י ר מ  א

״. ו שלי נ י א ״ ״ ו י ל ש " ם י ג ש ו מ ח ל ר כ ה ת ב ו ה ן ז נ י ״ א ם י ב ר ת ה ו ש ר ״ ״ ו ד י ח י ת ה ו ש ר ר ״ מ ו ל  כ

ד י מ ר ת א ש י ם ת י ב ר ת ה ו ש ו ר ל י א י ו ל ה ש י י ה א ת ל ר ש ש פ י א ל ד ש י ח י ת ה ו ש ה ר י ה ה ש  מ

. ״ 1 4 י ל ת ש ו ש ר ם ה  ג

י פ ו ס ו ל י פ ט ה ב י ה ה מ ד ש ו ע . ב ה ק י ת א , כ ב ח ר ה ה נ ב ו מ ת ב ר ד ג ו , מ ה ל י ה ק ם ב ד א י ה נ ת ב ו ג ה נ ת ן ה פ ו  א

ה ל י ב ג י מ ג ו ל ו ק א ט ה ב ה ה מ י ש ר , ה י ת ר ב י ח ט נ ו א נ י ה ה ש ז ן כ י י לב ת ר ב ה ח ש ע ן מ י ה ב ק י ת א ה ה נ י ח ב  מ

ם י ס ח י ת ה כ ר ע מ ק ב ו ס י ע ה ב ק י ת א ל ה ה ש ת ל י ח . ת 1 5 ם ו י ק ק ה ב א מ ה ב ל ו ע פ ש ה פ ו ת ח ה א ק י ת א  ה

ה ק י ת א ה ה ק ס ן ע כ ר מ ח א ל ש ה כ ר ב ח ך ה ו ת ט ב ר פ ל ה ת ש ו ג ה נ ת ה ה ב כ ש מ , ה ה ר ב ח ם ב י ט ר ן פ י  ב

ם ש י י ם ל י ס נ ה מ ב י ב ס ת ה ו כ י י א ד ו מ י . ל ה ם ב י ט ר פ ל ה ה א ר ב ח ל ה ת ש י ט ר ק ו מ ד ת ה ו ס ח י י ת ה  ב

ת י ש ו נ ה א ר ב ל ח ת ש ו ח ת פ ת ה ה ת ו י ג ו ל ו ק א ת ה ו ח ת פ ת ה ל ה ב ש ו ל י ל ש ת ע ס ס ו ב מ , ה ה ש ד ה ח ק י ת  א

ם י נ ו ז י א ת ה ר י מ ש , ל ע ב ט י ה פ ל ם כ ד א ל ה ת ש ו ג ה נ ת ת ה ו מ ר ו ר נ ו צ י ה ל ס נ ו מ ה ז ק י ת . א 1 7 , 1 6 ת י ט ר ק ו מ  ד

ך י א על ו נ ש ה ש ע מ ב ט ה ל ש ע ל ת א : ״ ם ד א ן ל ל כ ת ע ר מ ו א , ו ע ב ט ם ו ד י א נ ל ב ה ש ב ח ר ה ה ל י ה ק  ב

ם י א צ מ ת נ י ג ו ל ו ק א ה ה ק י ת א ם ה ו ש י ד ו ו מ י . ל ״ ם ד א , ה ך ו ע כמ ב ט ת ל ב ה א ו : ״ ת ר ח ה א ר ד ג ה ו ב ״ א ך מ צ  ע

י נ פ ט ב פ ש ת מ ר ו ת ד כ מ ו ע ם ו ה י ל ן ע ע ש נ , ה י ת ב י ב ס ט ה פ ש מ ם ה ג ן ש א כ . מ ם כ ר ת ד י ש א ר ק ב ת ר ע  כ

. ו י ת צעד י ש א ר ק ב א ר צ מ , נ ה מ צ  ע

1 תוספתא בבא קמא, פרק ב, הלכה י', המובאה כאן - לפי בבא קמא נ ע״ב. 4 

 ראה: רקובר נ; איכות הסביבה - היבטים רעיוניים ומשפטיים במקורות היהודיים, ספרית המשפט העברי,

 מורשת המשפט בישראל, ירושלים, תשנ״ד - 1993, עמי 15.

Leopold, A. A Sand County Almanac. New York: Oxford Univ. Press, 1970, p. 202. 1 5 

Passmore, J. M a n ' s Responsibility F o r N a t u r e : Ecological Problems and Western T r a d i t i o n s . New 1 6 

York: Prentice Hall, 1974. 

Nash, R. The Rights of N a t u r e : A History of E n v i r o n m e n t a l Ethics. Madison: University of Wisconsin 1 7 

Press, 1989. 
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ה ב י ג ס H ל O B :1 ק ר  פ

 עמדת המקורות העבריים לגבי הטבע, כבעל זכויות בפני עצמו
י ת ב י ב ס ט ה פ ש מ י ה ש ר ו ת ש ש א פ ח ן ל ל כ ש ע ם י ה ב , ו ם י י ק ן ה י ד ס ל י ס ב ם ה נ י ם ה י מ ו ד ק ם ה י ק ו ח  ה

. ם ו י ה  ד

ם ם ג ו ק ה מ ש ל י ן ש א כ מ , ו בכלל ץ ו ר א ט ב פ ש מ ת ה ו ד ו ס י ב ב ו ש ך ח ב ד ה נ נ י ת ה י ר ב ע ת ה ש ר ו מ  ה

ה ת ל י ח ת ה ש א ר , מ ם ד א ת ב ו ל א ת ל , ל ו מ צ ע ע ב ט ת ל ו י ו כ ש ז י ה ה ל א ש ת ה ק י ד . ב 1 8 י ת ב י ב ס ט ה פ ש מ  ב

ם י ס ח י ג ב ו ה נ ש ל ן י ה י פ ת ל ו מ ר ו נ ה , ו ע ב ט ם ה ם ע ד א י ה ס ח . י 1 9 ת י ר ב ע ת ה ש ר ו מ ת ה י ש א ר ר ב ב  כ

ם ל צ א ב ר ב ם נ ד א ת ה ח א א ס ר י ג , ב א מ ג ו ד . ל י א ר ק מ ה ה א י ר ב ר ה ו פ י ס ו ב ל י פ ם א י ר כ ז ו , מ ה ל  א

א ם ל ד א ה ה י י נ ש א ה ס ר י ג ב ד ש ו ע , ב ו נ מ ד מ ר פ ק נ ל ח כ , ו ע ב ט ת ה א י ר ר ב מ ר ג ח א ק ל , ר 2 0 ם י ה ו ל  א

ד ר פ י נ ת ל ק ב ל ח , כ ה מ צ ״ ע ה מ ד א ן ה ר מ פ ע ש ״ ג ד ו מ א ב ר ב א נ ל , א ע ב ט ר ה א ו ש מ ן כ י א ש מ א י ר ב  נ

ת גן מ ד א ף ל פ כ ו א מ ס י ך ג ד י א ך מ , א 2 2 ע ב ט ה ב ד ו ר כ ש ו ב ו כ ם כ ד א א ה ר ב א נ ס י ד ג ח . מ 2 1 ע ב ט ה  מ

, ל ב ן - ה י , ק ם י ח א י ה כ ו ס כ ל ס ת ש ו י א ר ק מ ת ה ו א מ ג ו ד ם ב . ג 2 5 , 2 4 , 2 3 ה ר מ ש ל ה ו ד ב ע ה ל ו ו צ מ ש , כ ן ד ע  ה

ך ר ד ל ה ת ע ו מ י ם ע א ג ל , א א ד י ר ם ג ד י א נ ן ב י ת ב ו ק ו ל ח ר מ ש א ר מ ת ו א י ו צ מ ן ל ת י , נ ב - עשו ק ע י  ו

. ע ב ט ת ה ו י ד ח י ו צ ה א מ ד א ת ה ד ו ב ו ע ת א י ב ת ה ו מ ה ם ב ה ע ד ו ב , ע ע ב ט ה ם ו ד א ן ה י ר ב ש ק ה ל נ ו כ נ  ה

ת ו ס ס ב ת ו ה ד א י י צ ד ל י ו ע ע ב ו ג פ י ל בל ו ו מ ו ק מ א ב , ל 2 6 ע ב ט ד ה צ ם ל ו י ק ר ב ו ר ן ב פ ו א ך ב מ ו א ת ר ק מ  ה

. ח מ ו צ ו ה י א ח ן ה ו ב ש ל ח , ע ה מ ד א ע ב ב  ק

"Of the many forces that have influenced peoples, understanding of their relation to nature, perhaps the 1 8 

most significant early influence is the conception of nature contained within the Judeo-Christian tradition. 
Most explicit exposition of the Judeo-Christian idea of man and nature can be found in the stories of 

creation..." 
Geisinger, A. "Sustainable Development and the Domination of Nature: Spreading the Seed of the 

Western Ideology of Nature" Boston College E n v i r o n m e n t a l Affairs L a w Review. 43, 1999, p. 48. 

ם למחשבה, מקראה בחשיבה והגות סביבתית בת־זמננו, 1 ראה התייחסויות גם ב: בנשטיין גי(עורך), מקו 9 

 מרכז השל, החברה להגנת הטבע, המשרד לאיכות הסביבה, תל אביב, 2001.

2 בראשית, א, כ״ז. 0 

2 בראשית, ב, זי. 1 

2 בראשית, א, כ״ח. 2 

2 בראשית, ב, ט״ו. 3 

2 הר זהב א', לוח ירוק - שני פנים לתפקיד האדם, ארץ ישראל, כתב עת ליהדות ולסביבה, גלי 1, לעבדה 4 

M ולשמרה - הפורום הישראלי ליהדות ולסביבה, תל־אביב, תשרי תשס״ב, עמי 

Wolff A ."Jewish Perspectives on Genetic Engineering." 2 5 

p, 2001 .2. Jewish Environmental Perspectives. Jerusalem Center for Public Affairs, No. 2, October 

2 בעינה נותרת השאלה, שלא תענה כאן: מה עדיף לסביבה; האם לא התקבצות עובדי האדמה למגורי הקבע 6 

 או התרבות עדרי המרעה, הם שהביאו לגידול האוכלוסייה האנושית ולפגיעה בטבעי האם לא הנוודים

 הציידים (דוגמת האינדיאנים), הם שיראו מהטבע ושמרו עליו, בין במכוון ובין כפועל יוצא של חיי הציד

 והנדודים׳
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0 < 0 ג ט ו - ש ר ו ל - ש א ר ש י ט ג פ ש מ ל ו ה ג י י « ג נ < ג  ס

ת ו מ ר ו ת נ ו א ה א ל י ה ק ם ב י ק ו ח ת ה ם א י ר י פ ם מ ד א י ה נ ב ש כ ה ש א ר , מ 2 7 א מ ג ו ד ל ל ו ב מ ר ה ו פ י  ס

ל ת כ י ח ש : "כי ה ע ב ט ם ב ש ג ג ר ו ע מ ו ז ע ז ה , ו י ח ע ה ב ט ל ה ל כ א ע י ה ה כ ל ש ה , ה ת ו נ ז א מ ת ה ו ג ה נ ת ה  ה

ו מ צ ע ע ב ג ו , פ ל ק ש מ י ה ו ו ש א מ צ ו ע י ב ט . ה ם ד א י ה נ ק ב א ר ל " ו ר ש ל ב כ , ״ 2 8 ״ ץ ר א ל ה ו ע כ ר ת ד ר א ש  ב

, ת ו ג ה נ ת ת ה ו מ ר ו נ ר ל ו ז ח ב ל י י ח ת ם מ ד א ה ד ש , ע ו י נ ת י א א ו ל מ , ב ו נ מ ק מ ל א ח ו ה ם ש ד א ב  ו

ם מ ו ד ה ח ו מ ו צ ו ה , א ה ב י ת ת ב ו י ח ע - ה ב ט ם ה רל ע ו ף ג ו ת י ש ב ן ו י ל מ ו ג י ה ס ח י ר ב א ש ן ה ת בי ו נ י י פ א ת מ  ה

. ן כ ר מ ח א  ל

ו ל י פ א ם ו ד א ה ב ע י ג ר פ י ח מ ם ב , ג ע ב ט ל ה ה ע ר י מ ם ש נ י י נ ע ם ש י ר ו ס י א ת ו ו כ ל ה ץ ב ב ו ש א מ ר ק מ  ה

ו נ נ י א ע ו ב ט ל ה ו ש נ ו ד ו א נ י ם א ד א ה ך ש כ ה מ ל ו . ע ה מ ח ל מ א ב מ ג ו ד ו ל מ , כ תר ו י ו ב ם ל י ש ק ם ה י נ מ ז  ב

י . כ . ת עצה. ת א י ח ש א ת ל " י ו ו צ ך ה . כ ה בו ע י ג פ ן ב ל כ ר ע ו ס א ע ו ב ט ה ק מ ל א ח ל , א ו י ם מעל ק ו מ  מ

ת ע א ב ט ח ר ה ו א ת ו ב מ , כ ( ת י ח ש ה ) ה ל י ל מ ה ש ר מ ו ה ח ת ו א ט ב ק ו ף נ ב א ו ת כ . ה ״ 2 9 ה ד ש ם עץ ה ד א  ה

, ו ט ס י ר ת א ו ב ק ע , ב 3 0 ע ב ו ק ם ה ״ ב מ ר ת ה מ ג ו ד , כ ה כ ל ה לי ה ל גדו צ ם א ו ג י ו ט י ת ב א א צ ו א מ ש ו נ . ה ל ו ב מ  ה

ה נ י ץ א ע ל ה ו ש ת ו מ ל ש ת ו י פ ו ס ו ה ת י ל כ ת , ו ו ע ב ם ט צ ת ע ו מ ל ש ו ו ל ו ש ת ב ו ן ט ע מ ם ל י י ר ק ו צ ל י י כ  כ

ם ל ו ע ל ה כ ן ש י מ א ה ה ל ע ט א י ל ו ו מ ו ק ת מ ם א ד א ע ה ד י ב ש ו ן ט כ ל , ו ם ד א ן ה ע מ א ל ל , ו ו מ צ ץ ע ע א ה ל  א

. 3 1 ו נ ע מ ק ל ם ר י י  ק

ט י ל ו ש נ י ם א ד א ה ה ש ח נ ה ה ל כ י מ ת ם ה ה ם ב ת ג מ י י , ק ת ו ר ו ק מ ה ב ש י ג ל ה ת ש ו ב כ ר ו מ ת ה ו ר מ  ל

י ב ג ם ל י י ר ב ת ע ו ר ו ק מ ה ל י י נ פ ה ן ו ו י ה ד א ר ) ו ב ב ל ת ש ה ב ל י י א ח ל , א ע ב ט ת ב ו ב ש ח ת ר ה ס ו ח י א ד ע ל  ב

ו נ י א ל ו א ף ה י ל ח ו ת נ י ם א ד א ה א ש ו ר ה ו ר ב ה ש , מ ה ר ק ל מ כ ב . ו ( 3 4 , 3 3 , 3 2 ם ד א ה ע ו ב ט ן ה י ה שב ק י ז  ה

. ם ל ו ע רל ה ו ת ג ע א ו ב ק ן ל ל כ י ע א ש  ר

ף ד א ק פ ו נ נ י ם א מ ו ק מ , ו ם ו י ם ה ם ג ת ע פ ש ת ה י א ר , נ ן מ ז ם ב י י ר ב ע ת ה ו ר ו ק מ ל ה ם ש ק ו ח י ת ר ו ר מ  ל

. 3 5 ל א ר ש י ת ב י ת ב י ב ס ה ה ק י ק ח ת ה כ א ל מ  מ

2 בראשית וי. 7 

2 בראשית ו, י״ב. 8 

2 דברים כ, י״ט. 9 

3 שורץ צי, הגותו של הרמב״ם, הוצאת ראובן מס בע״מ, ירושלים, תש״ן 1990, עמי 36. 0 

3 הרמב״ם, מורה ג', פרק י״ג, עמי 50. 1 

3 רקובר ני, איכות הסביבה - היבטים רעיוניים ומשפטיים במקורות היהודיים, משרד המשפטים, ירושלים, 2 

.1993 

Gerstenfeld, M. Judaism, Environmentalism and the Environment. Jerusalem: The Jerusalem Institute 3 3 

for Israel Studies, 1998. 

http://www.daat.ac.il/daat/toshba/lihiyot/10.htm 3 4 

3 ראה גם דברי ח״כ תמיר י', כמצוטט ב: רקובר נ; המשפט העברי בחקיקת הכנסת, משרד המשפטים, מורשת 5 

 המשפט בישראל, כרך שני, תשמ״ט 1988, עמי 1211.
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ז < ג י ג 0 א ל ו ג ק 1: מ י  פ

3  דתות וסביבה6
ם י מ י ו ס מ ם ה י נ ו י פ א ת ה ת א ל ב ק מ , ו ת ד ת ל ד ה מ נ ת ש ה מ ב י ב ס ה ם ו ד א ן ה י ב ר ש ש ק ת ל ו ס ח י י ת ה  ה

ה ת נ ג ה ר ב ב ו ד מ ש ה כ ב י ב ס ל ה ה ע נ ג ה י ה א ש ו נ ש ב י ר ח , מ א ר ק מ ה ל א ו ו ש ה ן ב א ר ו ק . ה ת ה ד ת ו א  ל

ם י ק ס ו ע ם ה י י מ ל ס י ם א י פ ו ם ג ל ו . א 5 7 ת ד י ה כ ר ו צ ם א ד א ת ה ב ו ל ט ר ש ש ק ה א ב ל ה ו מ צ ה ע נ ע מ  ל

ה ב י ב ס ג ל ו א ד , ל ה נ י ד מ ת ה ב ו ת ח ם א ג ט ו ר פ י כ מ ל ס ו מ ת ה ב ו ת ח ם א י ש י ג ד י מ ת ב י ב ר ס ס ו מ  ב

ד ו ל ע ה כ ל ל ת א ח א ב ש ו ל ד ע ו ה נ י א ו ר ב ר ש ח א ו מ 3 א 8 ה ל ל י א ד ל י ה ע א ר ב ץ נ ר א ה ר ש ח א , מ ת י ע ב ט  ה

ל ל ע ו מ ו ג מ צ ע ל ב ב ק י י ש ד א כ ל , א ע ב ט ן ה ע מ א ל ע ל ב ט ל ה ר ע ו מ ש ר ל ו מ י א מ ל ס ו מ . ה ם י מ י י ם ק נ י  ה

. 3 ' ך  כ

ם י נ ע ו ט ש ה . י ל א ו ל מ , כ ע ב ט ל ה ת ע ו נ ו י ל ם ע ד א ת ל ס ח י י , מ י ל ח כ ה ל מ ש נ ג ה ש ו ת מ ה א ח ו ד ת ה ו ר צ נ  ה

ע ב ט ה ה י פ , ל ת ו ר צ נ ת ה פ ק ש ה ל ב ו ד ג ו ה ק ל ח ץ ב עו , נ ה ב י ב ס ל ה י ע נ ר ד ו מ ם ה ד א א ה י ב ה ס ש ר ה ה  ש

ם ד א ל ה י ש נ ח ו ר ו ה ת י . ב ם ד א ל ה ו ש י כ ר צ ו ל ל צו י ך נ ר ו צ ק ל ל ר א ן ה ו צ י ר ל פ ר ע צ ו נ , ו ם ד א ה ת מ ו ח  נ

ל ה נ מ ק כ ם ר ד א ת ה ת א ו א ו ר , ה ת ו ר צ נ ת ב ו ר ח ת א ו ע ם ד ן ג שנ . י 4 0 ץ ר א , ב ע ב ט ל ה צ א א ל ם ו י מ ש א ב ו  ה

. 4 1 ו י כ ר צ ה ל ל צ נ י ל א ש ו ר נ י א , ש ה ב י ב ס  ה

ת י ס י ס ב ו ה ת ש י ב ג ק , ע ו ת י י ח ת מ ו ר ו ק ל מ ע ה ו ב י ש ח ל ה ד ע ו ח י י ב , ו ה ב י ב ס ל ה ר ע מ ו ם ש ז י ה ד ו ב  ה

. 4 2 ו ת ב י ב ן ס י ם לב ד א ן ה י ה ב ד ר פ י ה ל , ב ק ז ת נ מ י ר ג ת מ ו ע נ מ י ה ת ו ו מ י ל ר א ד ע ל ה ן ש ו ר ק ל ע ת ע נ ע ש נ  ה

ם ז י א ו ד נ י ה . ה ע ב ט ת ל ח ת א י ת ה ד ש י ל ג ע ו ב נ י , ה ת ו י ת ת ד ו ש י ה ג ב ו ר מ ב כ ר ע מ ס ב פ ת נ , ה ם ז י א ו ד נ י  ה

ר ו ס י ך א ו , ת ם י א ו ר ב ל ה ל כ ת ל ו י ר ח ו א י ל על י ט א מ ל , א ע ב ט ל ה ת ע ו כ מ ס ת ה ם א ד א ק ל י נ ע ו מ נ י  א

3 מידע נוסף והפניות ניתן למצוא גם ב: 6 

http://www.hds.harvard.edu/cswr/ecology/ecology.htm 
http://hollys7.tripod.com/religionandecology/ 

http://www.icci.co.il/linkpageecologyreligion.html 

Boyle, Alan & Anderson, Michael, Eds. H u m a n Rights Approaches to Environmental Protection., 1996, 3 7 

pp. 285-86. 
Lau, Martin, Islam and Judicial Activism: Public Interest Litigation and Environmental Protection i n 

The Islamic Republic of Pakistan. 

http://www.eli.org/pdf/africaconstitutionsOO.pdf 

3 ברוח גישה זו, יש איזכורים בודדים בקוראן, לדוגמה נסורת אלאעראף, פסוק 56: "אל תקלקלו את האדמה 8 

 לאחר שאלוהים נתן לכם אותה תקינה".

3 מוחמד, בתשובה לשאלה היש גמול למי שמראה נדיבות כלפי הטבע והחיות, השיב שיש גמול למי שמגלה 9 

 נדיבות לכל יצור שבקירבו לב לח.

http://hollys7.tripod.com/religionandecology/id2.html 4 0 

4 התאולוג קלוין לדוגמה, סבור שמאחר שהאדם הינו המארגן של הארץ עבור האל, אין לו זכויות לפגוע בה. 1 

 סנט תומאס אלוינאס אומר שלאדם יש אחריות מסויימת כלפי החיות.

http://library.thinkquest.org/26026/Philosophy/christianity _s_impact_on_the_e.html ?tqskip=l 

http://www.fwbo.org/articles/buddhism&environment.html 4 2 
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o ' o i i ם י ש ר ו ל - ש א ו ש י ט נ ב ש מ ה ל ו נ י ג ה מ ב •  ס

ל כ ב , ו ה מ ש נ ל ה ל ש ו ג ל ג ת ה ו ר ו ת מ־84,000 צ ח א א ל ו א נ י ם א ד א ה ת ש י ד נ י ה ה ה נ ו מ א . ה ם ה ה ב ע י ג  פ

ק ל ם ח ד א ת ה ו י ת ה ה א ש י ח מ , מ ע ב ט ל ה ת ש ו ר ח ת א ו י ו ר ש פ ך א ר ת ד ר ב ו א ע י ת ה ו ר ח א ת ה ו ר ו צ  ה

ן ל כ ה ע א י ב מ , ו ם ת ש ו ד ק ם מ י ע ב ו נ י ה ו פ ת רי ו ח ו ם כ י צ ע ה ב א ו ת ר ר ח ת א י ד נ י ה ה ש י . ג ה ב י ב ס ה  מ

. 4 3 ם ד מ ע ת מ א ל ע ה  ל

 ההתנהגות האנושית כלפי הסביבה
ם ל ו ע י ה ב ח ר ל מ ש א ר ו ג ר ש ח א ם ל ג , ו ם ה י ל א ו מ ו ל ק פ ו ו ס י כ ר צ ן ו ד ע ן ה ג ם ב ד א י ה ד ח ו ל ע  כ

ו ר פ ס מ ל ב ו ד י ג ם ה , ע ם ל ו . א ת י ר ע ז י ו מ ת ב י ב ס ע ו ב ט ל ה ו ע ת ע פ ש ה ה ת י י , ה ט ע י מ ת ה מ י ו ה ר פ ס מ  ו

ת ו י ר ו א ת ל ם ו י י ו ו צ ק ל ק ז ה ך ל ר ו צ ר ה ב ג ה ו ב י ב ס ו ב ת ע י ג ת פ ל ו כ ה י ל ד , ג ם ד א ל ה ו ש ת מ צ ו ע ב  ו

. ת ו ל י ב ג מ  ה

ב ח ר ו ף ה א , ש ע ב ט ת ה ת ח ש ל ה י ע א ר ק מ ר ה ו ס י א . ה ה ש ע מ , כ י ו ו צו ה א י ר ו א י ת ר א ה , ל ם ל ו  א

ת מ ח ל מ , ב 4 6 ם כ ש ך ב ל מ י ב ת א מ ח ל מ : ב ת ו ג י ר ר ח א ת ך מ ״ נ ת ו ה ל י פ . א ד י מ ר ת מ ש א נ , ל 4 5 , 4 4 ה כ ל ה  ב

. 4 8 ב י ר ח נ ס ה ב י ק ז י ח ת י מ ח ל מ , ב 4 7 ע ש י מ ע ב ש י ל  א

ה א מ . ה ו מ צ ל ע ש ת מ ו י ו כ ע ז ב ט ל ה ש ש י ג ת ה ם א י נ פ א ה , ל ע ב ט י ה פ ל ו כ י ת ו י ו ג ה נ ת ת ה ו מ ר ו נ , ב ם ד א  ה

י ו ת שו ר פ ה ה ב נ י י פ א ת , ה ה ב י ב ס ת ב י ש ו נ א ה ה ע י ג פ ל ה ה ש ת מ צ ו ע ה ב נ פ ת מ ד ו ק נ ת ל ב ש ח נ  ה־19, ה

ם ד ע ח , י ם ל ו ע ן ב י ס ו ל כ ו א י ה ו ב י ב ר צ ק ב ת ו ו מ כ ה ב ד ח ה ה י י ל ע . ה ע ב ט ה ם ו ד א ן ה י ב ל ש ק ש מ  ה

ת ל ו כ י ר ל ב ע , מ ם י ד ם ח י ע ו ז ע ת ז מ י ר ג ל ע ו ב ט י ה פ ל ת כ ו ג ה נ ת ה י ב י ו נ ו לשי א י ב , ה ת י ת י י ש ע ת ה ה כ פ ה מ  ה

ם ג ד ו מ ת ה־19/18 כ ו א מ ה ל מ ח , ה ם ל ו ע ן ב י ס ו ל כ ו א ת ה ו מ ת כ י י ל . ע 4 9 ת י ט ו י ב ה ה ל י ה ק ל ה ת ש ו ד י מ ע  ה

ה ת ו ד א , ע ם י נ י ש פ ל ך א ש מ ם ב י י ה ק י ה ן ש ז א מ י ה ו נ ל שי ט ע ל ו ן ב פ ו א ה ב ע י ב צ , מ ן ל ה ל ם ש י ש ר ת  ב

. ת  ע

http://hollys7.tripod.com/religionandecology/id4.html 

 לדוגמא: רמב״ם, הלכות מלכים, פרק ו', הלכה חי. ספרי, מהדורת פינקלשטיין, פסקה רג.

 פסקי הלכה בנושא השמירה על הסביבה, מתחדשים גם כעת, ובהבטים שונים. כך לדוגמא כשהרב יצחק

 זילברשטיין, פוסק הלכה ידוע מבני ברק, קבע כי: ״סביבה דוחה מעכבת חזרה בתשובה, וכי יש לשמור על

 איכות הסביבה... ולטפח את השכונות החרדיות... אסור להשליך אשפה ברחובות. ישנם אנשים החפצים

 להתקרב לתורה ולמצוות. לצערנו הרב, בשעה שהם רואים שבעיר אחת הכל תמיד עומד על תילו ועיר של

 תורה היא מושפלת בלכלוך, הרי זה בשבילם מחסום מלהתקרב לתורה"." צזנה ש', "פסק הלכה: איכות

http://images.maariv.co.il/cgi-bin/print.pl .11.6.02 ,הסביבה עוזרת לחזרה בתשובה״, מעריב אינטרנט 

 שופטים טי, מ״ה.

 מלאכים ב', ג' י״ט.

 דברי הימים ב', ל״ב, ב-ד.
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 מבוסס על נתונים מתוך:

Whynne-Hammond, Ch. Elements of Human Geography. London: Allen G & Unwin Pub., 1985. 
World Population, UN Population Division, Department of Economy & Social Affairs, 1992-98. 

ר ו ע ר ע ם ל ה י ת ו ב ק ע ו ב א י ב ה , ש ע ב ט ם ב י ק ל ת ח ד ח כ ה ן ו ו ז י א ה ב ע י ג ל פ ל ש ג ע , מ י , כצפו ה ת י י ה ה א צ ו ת  ה

א י ב , מ ב בו ל ת ש ה א ל ל ע ו ב ט ת ב ו ד ר ר ל ח ב ם ש ד א . ה תר ו ת י ו ש ת ק ו ע י ג פ ל ל ו ק ש מ י ה ו ל שו ר ש ב ו  ג

ם י א ר מ ם ה י ר ק ח ם מ נ י ך ה כ ת ל ט ל ו א ב מ ג ו . ד ב ל ת ש ה ו ל י ה על י ו ה ע ב ב ט ם ה ד ע ח , י ו מ צ ס ע ר ה  ל

. 5 0 ה ב י ב ס ם ה ו ה י , מ ם ד א י ה נ ב ן ב ט ר ס י ה ר ק ת מ י ב ר ל מ ם ש ר ו ק מ  ש

ה ר כ ה ה , ו ת י ש ו נ א ה ה ש י ג י ב ו נ ת השי ו ר ר ו ע ת ם ה , ע ה י נ ש ם ה ל ו ע ת ה מ ח ל ר מ ח א ה ל צ ה צ ו ו ק ל ת ן ש ר  ק

, ת ו ש ו נ א ל ה י ש מ צ ד ע ו ב י ה א ש ע מ א ל י , ה ם י ש ר ד נ ם ה י נ ו ז י א ה ת ו ו מ ר ו נ א ה ל , ל ע ב ט ה ב ע י ג פ ת ש ר ב ו ג  ה

ח מ ו צ ם ל א ג ל , א ם ד א ק ל א ר ר ל י א ה ה ל כ י ר ה צ ו ו ק ת ת ה ש ק ם ש י נ י ב מ י ש ם מ רו ג עו ז נ א . מ ת ע ד  ל

. ה ב י ה ת ת ו א ו ב מ י א ע צ מ נ י ה ח ל , ו א י ב ם ה ד א ה " ש ם ה ז מ ל ה ו ב מ ״ ל ה ע ץ מ ב צ ב ה ל ס נ מ  ה

Lichtenstein, P., Holm, N. Verkasalo, P. et al. "Environmental and Heritable Factors in the Causation of 
Cancer — Analyses of Cohorts of Twins from Sweden, Denmark, and Finland." The New England 

J o u r n a l of M e d i c i n e , 343, 2000, p. 78, 135. 

27 



ס י ם ג ל - ע11ו-עו>ט ו א ר ש י 1 ג < פ ש ז ג ל 1 ה נ י ז . ג ר ב < ב 0 

 המהפכה הסביבתית
"The history of life on earth has been a history of interaction between living things and 
their surroundings. To a large extent, physical form and the habits of the earth's vegetation 
and its animal life have been molded by the environment. Considering the whole span 
of earthly time, at the opposite effect, in which life actually modifies its surroundings, 
has been relatively slight. Only within the moment of time, represented by the present 
century, has one species- man- acquired significant power to alter the nature of his 
world".51 

Rachel Carson. Silent Spring, 1962, p. 16. 

, 5 2 ן ו ס ר ל ק ח ל ר ה ש ר פ ו ס מ , כ ם י ד ח ם א י ר פ ל ס ר ש ו א ם ל ת א ם צ ל ע ח ת ה י ת ב י ב ס ה ה כ פ ה מ ן ל י ע ר ג  ה

ו ר ל ש פ י ו א י ו ת י ע ר ש ח א ר מ א ש ן ה י , ב 5 3 ה ל ו ד ה ג ת י ה ה ר פ י ת ס ע פ ש . ה ה נ פ מ ת ה ד ו ק נ ב ל ש ח נ  ה

. ת י ת ב י ב ס ה ה כ פ ה מ ר ה ת ו ר י ח ו א א מ ר ק י נ ה ש ת מ ל י ח ת ד ל ח ו י ל י ב ו ה , ש ם י פ ס ו ם נ י מ ר ו ג ף ל ר ט צ ה  ל

, ם י נ ל כ ל ל כ ם ש י ר מ א ם מ ם ג ס ר פ ת ה ו ל ל י ח ת , ה 5 4 ה ב י ב ס ת ה ו כ י י א ח מ ו ל מ ם ש י ר פ ס ל ל י ב ק מ  ב

י ל כ ל ג כ ש ו ו מ ס י נ כ ה 5 ו 5 ה ב י ב ס ל ה ת ע י ת י י ש ע ת ה ה כ פ ה מ ת ה ו א צ ו ת ו ב נ ד , ש ם י נ ט פ ש מ ם ו י י ג ו ל ו י צ ו  ס

ת ב א ס ה ו ל ל ח ת ה ו י ל כ ל כ ת ה ו י ר ו א י ת ת חיצוניות״(externalities). ה ו א צ ו ה " : י ת ב י ב ס ן ה ו ק י ס ק ל  ל

ה ל ב ו , ה ם ד א ח ה ו , כ ם ל ג י ה ר מ ו ת ח ו י ו ל ת ע ן א ו ב ש ח ח ב ק ו ל ל ע פ ל מ ע ב ד ש ו ע ב ך ש כ ב ל ל ת ה מ ו ש  ת

ת ל ו ס ת פ ם א י ט ל ו ק , ה ם י מ ר ו י ו ו א מ ע כ ב י ט ב א ש ל מ ל ש ו צ י נ ר ה י ח ת מ ב א ש ח א מ ו ן ה י  וכיו״ב, א

. 5 6 ״ ף ת ו ש מ ח ה ט ש ל ה ה ש י ד ג ר ט ה " : ל ש מ ־ ר ו פ י ס ה ב ר א ו ת ת י ת ב י ב ת ס י ל כ ל כ ה ה י ר ו א י ת . ה ו ל ^ פ  מ

ת ו ר ק ד ל מ ו ע ן ב י ח ב ם מ ד א . ה ל ו כ ס ל ת י ש נ ו ו י ן ה ב ו מ א ב ל , א י ר י פ ס ק ש ן ה ב ו מ א ב ן ל א ה כ י ד ג ר ט  ה

 ההסטוריה של החיים עלי אדמות, הייתה ההסטוריה של מגע מתמיד של ה״דברים" החיים עם סביבתם.

 הצורות וההרגלים של החי והצומח על הארץ, עוצבו בחלקם הגדול על ידי הסביבה. בהתחשב בכל תקופת

 הזמן הארצי, הרי שהתופעה ההפוכה, בה השפיעו החיים על סביבתם, הייתה באופן יחסי קלת ערך. רק

 במשך רגע הזמן, המיוצג על ידי המאה הנוכחית, השיג זן אחד - האדם־כח משמעותי לשנות את עולמו.

Carson, R. Silent Spring. Boston: Houghton Mifflin Company, 1962. 

 עד כדי כך, שצוטטה אפילו ב:

Collins, Gem, Quotations. New York: Harper Collins Pub, 1997, p. 128. 

 לדוגמא:

Elton, C.S. The Ecology of Invasions by Animals and Plants. London, 1958. 

 לדוגמא:

"A society cannot persist as a genuine democracy unless the people in their majority understand technology 
and ecology well enough to make responsible decisions..." Ophuls, W. Ecology and the Politics of Scarcity. 

New York: W.H. Freeman, 1977. p. 159. 

Hardin, G. "The Tragedy of the Commons." Science 162, 1968, pp.1243-1248. 
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ה ב י ב ס א ל ו ב ק I : מ ר  פ

ה ע ר מ ש ל מ ש מ , ה י ל ג ר אנ פ כ ק ב ו ר ף י ת ו ש ר מ ו ז ר א א ת ה מ י ד ג ר ט ר ה ו פ י . ס ו ת ו ר א ו צ ע ל ל ג ו ס ו מ נ י ך א  א

ד ח . א ם ל ו ן כ י , ב ח ט ש ת ה ק ז ח ה ת ל ו א צ ו ה ת ה ק ו ל ך ח ו , ת ן א י צ ש א ל ר ם ש כ ס ו מ ע ו ו ב ר ק פ ס ל מ  ש

ן י ו ב ק ל ח ת י ו ו י ת ו א צ ו ו ה נ צ ח ו , י ף ת ו ש מ ח ה ט ש ד ל ח ש א ב ק כ ו ר מ צ ע ף ל י ס ו ם י א ט ש י ל ח ם ה י ע ו ר  ה

ן פ ו א ו ב י ת ו א צ ו ת ה ל א י ד ג ה ך ל ר ט צ י י ש ל ח, ב י ו ר ת י י ש י א א ו ורגש, ה א י ל ל ל ר כ ב ד ה ם ו י ע ו ר ל ה  כ

ם י ש ב כ ת ה ו ב ר ת ה ה ת י י ה ה א צ ו ת ה , ו ם י ר ח ם א י ע ו ל ר צ ם א ה ג ת ל ה ע מ ו ה ד ב ש ח , מ ם ל ו . א י ת ו ע מ ש  מ

ם י ע ו ר ל ה ל ל כ ת א ו י ט ר פ ת ה ו א צ ו ה ת ה נ צ ח ך ה ו , ת ף ת ו ש מ ק ה ו ר י ח ה ט ש ת ה ח ב ש ה ם ל ו ל ש א ת ל  ל

ו נ י י ה ל כ ל כ ל ה ש מ נ . ה ם ל ו י כ כ ר ת צ ק א פ ס ח ל ט ש ל ה ו ש ת ל ו כ י ר ל ב ע ד מ , ע ת פ ת ו ש ת מ ר ו ק י א ב ל ל  ו

, ם י פ ת ו ש מ ם ה י י ע ב ט ם ה י ב א ש מ ל ה ם ש ת ו ל ב ג ו מ , ב ת ו י נ ו צ י ת ח ו א צ ו ל ה ן ש מ ו י ת ק מ נ פ ה ך ב ר ו צ  ה

ת ט א ו ל ק ם ל י ל ג ו ס מ , ה ם י ל ד י נ ת ל ם ב י ב א ש ם מ נ י ע א ק ר ק ה ם ו י מ , ה ר י ו ו א . ה ם ת ל י ז א ב ה ש נ כ ס ב  ו

א ת ל י ת ב י ב ס ה ה כ פ ה מ ד ל . ע ט ע ק מ ם ר ה ע מ ר ו ט ג ר ל פ ם כ ם א , ג ם ד א ל ה ח ש ו ת י פ ת ה ו ע פ ש  ה

ע י ק ש ה ו ל ג א א ד ם ל י מ ה ז מ ם ה י מ ר ו ג , ה ם י י ל כ ל ם כ י ב ו ש י ח ע ב ק ר ק ה ם ו י מ , ה ר י ו ו א י ה מ ו ה י ו ז ח ק ל  נ

ל ו צ י נ ן ל י מ ז ף ה ת ו ש מ ח ה ט ש ה ה ו מ ה ד ז ה ה ו כ ל ה ה ב י ב ס , ה ף ת ו ש מ ח ה ט ש ת ה ר י מ ש ם ל ה י ב א ש מ  מ

. ם צ מ ט צ ה ך ו ל  ה

ה ש ב ד כ ו ף ע י ס ו ה ץ ל פ ח ן ה י י ש ע ת ל ה ע ו ש ע ב ק ת, ש ו נ ת שו ו י ל כ ל ת כ ו י ר ו א י ו ת ח ת פ ת ך ה כ ה מ א צ ו ת  כ

ת ו י ו ל ע א ה ו ל ת מ ם א י נ פ ה ל , ו ל ל כ ל ה ל ע ט נ ת ה ל א י ט ה א ל ל ו ב מ צ ע ם ב ל ש , ל ף ת ו ש מ ח ה ט ש ת ל י ט ר  פ

. 5 8 , 5 7 ו ל י ש ט ר פ י ה ל כ ל כ ב ה ו ש י ח ה ק מ ל ח ת כ י נ ו צ י ח ה ה א צ ו ה ת ה ל א ו ל כ ש ל , י ר מ ו ל  (internalization). כ
ב ו ש י ח ת ב ו י ת י י ע ב א ה מ ג ו ד ך ל . כ ת ו א י צ מ ם ב ו ש י י ו ל ה א נ ב ה ן ל ת י , נ ה י ר ו א ת ר ב ו ר ב ה ש ל מ א כ  ל

ם ל ש י י ב מ ו ש י ח ו ה ל י פ ו א , א ם י מ ה ז מ ן ה י ת ב ו י ר ח א ת ה ק ו ל ח י ב ש ו ק , ה 5 9 ם ו ה י ז י ל ל כ ל כ ר ה י ח מ  ה

ד ו ע , ב ו נ מ ק מ ו ז י נ ד ש צ ן ה י ב ם ל ו ה י ם ז ר ו ג ד ש צ ן ה י ם ב י ל י ד ב ה מ י ר ו א ת ב ש , כ א מ ג ו ד ו ל . א ה מ כ  ו

ך ר, א י ו ם לאו ו ה י ם ז נ מ ת א ו ט ל ו ח פ ו ת כ נ ח ת ה ו י י ש ע . ת ר ת ו ת י ב כ ר ו ה מ ד ר פ ה ה ר ש ש פ ת א ו א י צ מ ב  ש

, י ט ר פ ם ה ב כ ר ה ב ע י ס נ ת ה א ה ו כ י ר צ ת ה ם א צ מ צ ם ל י ח ר ו ם ט נ י , א ם י נ נ ו ל ת מ ם ו י ק ו ז י נ ם ה י ט ר פ  ה

. ם י ל ע פ מ ל ה ר ש ו צ י י ו ה ם א ו ה י ז ת ה נ ט ק ה ל ל י ב ק מ ך ב כ ם ב ו ר ג ל  ו

ם י ס ר ט נ י א ר ב ב ו ד מ ש ם כ ו ש י י י ל ל ו ת א נ ת י , נ ת ל ע ו א פ י ה ה ת ב ו י ת ו ר ח ת ה ק ו ו ש ת ה ל כ ל ל כ ה ש י י ר ו א ת  ה

ו י מ ו ל ש ת ו ו מ צ בי ע ת לג ו י ל כ ל ת כ ו ט ל ח ל ה ב ק ט ל ר פ ת ה ו נ כ ו בי מ ם לג י ל ל ע כ ו ב ק ר ל ש פ א ש כ , ו ט ר פ ל ה  ש

ת ו ט ל ח ה ש , כ ן י ט ו ל ח ת ל ר ג ס מ ה ה נ ת ש , מ רי בו ס צי ר ט נ י א ר ב ב ו ד מ ש ך כ . א ה שלו כ י ר צ י ה ר צ ו ר מ ו ב  ע

"The polluter pays principle is widely accepted as a means of paying for the cost of pollution and 
control...The polluter pays principle is an economic principle, simply meaning an imposition of the 
cost of pollution abatement on individual polluters, rather than on the public purse..." Larsson, M.L. 

The Law of Environmental Damage. New York: Kluwer Publications, 1999. p. 90. 

Kapp, KW. The Social Costs of Private Enterprise. Cambridge, MA: Harvard University Press, 1950. 

Kretzmer, D. "Judicial Conservation V. Economic Liberalism: Anatomy of a Nuisance Case." Israel 
Law Review 13 (1978). 
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o ' o i i ט י ש ר ו ל ־ ש א ר ש י ט ג פ ש מ  no• ג ה מינו־. ל ו

ת ו ט ל ח ה ת ה ל ב ם ק ר ד ט ו ל ע ב ק ש ל ת י ו י כ ר ת ע ו ט ל ח . ה ת ו י ל כ ל א כ ק ו ו ד א ל , ו ן ת ל י ח ת ת ב ו י כ ר ן ע נ י  ה

. ם ל ש ש ל י ר ש י ח מ י ה ב  לג

 האוכלוסייה בעולם
, ה ב י ב ס ת ה ו כ י ת א ר י מ ש ם ל י ד ע צ ר ב ב ו ד מ ש ת כ ו ש ק ב ת מ ת ה ו י ז כ ר מ ת ה ו י כ ר ע ת ה ו ט ל ח ה ת ה ח  א

ע ב ט ן ה י ן שב י ל מ ו ג י ה ס ח י א ב ו ה ה ב י ב ס ת ה ו כ י ת א ר ד ג ס ה י ס . ב ת י ש ו נ א ה ה י י ס ו ל כ ו א ל ה ו ד י ג ת ל ע ג ו  נ

ק ז ר נ ד ע ל ה ת ש י נ ו צ י ק ה ה ד ו ק נ ת ה ה א ו ו ה ה מ י , ה ץ ר א ר ה ו ד ל כ ם ע ד א ל ה ו ש ר ד ע ה ן ש א כ . מ ם ד א  ל

ם י י ו נ י , ובהעדר ש ץ ר א ר ה ו ד ל כ ת ע י ש ו נ א ה ה י י ס ו ל כ ו א ל ה ד ג ת ל ש כ , כ א ס י ך ג ד י א מ . ו 6 0 ה ב י ב ס ו ל ל  ש

ה י י ס ו ל כ ו א ל ה ת ש ו ב י צ י ר ה ס ו . ח ה ב י ב ס ת ה ו כ י ל א ת ע י ל י ל ש ה ה ת ע פ ש ל ה ד ג י , ת ם י ר ח ם א י מ ר ו ג  ב

ת ת א ע נ ו מ ל ו ק ש מ י ה ו ו ת שי ה א ר פ , מ ת י ט ו י ב ה ה ד י מ ר פ י ה ב י כ ר ר מ א ל ש ה ע ת ע פ ש ה ת ו י ש ו נ א  ה

. ה נ מ ק מ ל ח ם כ ד א ת ה ו ב ל ת ש  ה

ה נ ו ר ח א ה ה א מ א ב י ב ה , ו ת ק ו ל ח מ י ב ו ו שנ נ י ה א ב י ב ס ה ב ע י ג פ ה ה ו י י ס ו ל כ ו א ל ה ו ד י ן ג י ב ר ש ש ק  ה

. 6 2 , 6 2 , 6 1 ה ב י ב ס ה ב ע י ג פ ו ה ל א ו ד י ג ם ה ו צ מ צ ן ל ג ר א ת ה ל ל ו ו ע פ , ל ע י ר ת ה ם ל ל ו ע ם ב י פ ו ג ם ו י ר ק ו  ח

י א ש ו נ ם ב י י ז כ ר מ ם ה י ט ב י ה ד ה ח ה א נ י , ה ת י ש ו נ א ה ה י י ס ו ל כ ו א ל ה ו ד י ת ג ל א ש , ש א ו פ י א א ל פ א י  ל

ם י ש ר ת ת ב ג צ ו , מ ם י נ ו ר ח א ם ה י ר ו ש ע י ה נ ש ם ב ל ו ע ה ב י י ס ו ל כ ו א ל ה ו ד י ת ג ק י ד . ב ה ב י ב ס ת ה ו כ י  א

ה י י ס ו ל כ ו א ה ה כ י ש מ , מ ה ל ם א י ר ו ש ע ם ב ל ו ע ת ב י ת ב י ב ס ת ה ו ע ד ו מ ת ה י י ל ת ע ו ר מ ל ה ש א ר מ , ו ן ל  שלה

ל.  לגדו

ה ל ו ד י , ג ם ל ו ע ת ה י י ס ו ל כ ו ל א י ש ר א ק ה ל ח ת ה ה א ו ו ה , מ ך ו מ נ י ה ל כ ל כ ד ה מ ע מ ב ה ש י י ס ו ל כ ו א  ה

. ם ל ו ע ה ב י י ס ו ל כ ו א ל ה ל ל כ ו ד י ג ר ל ת ו י י ב ת ו ע מ ש מ ם ה ר ו ת ת ה ה א ל ב ו ד י ג ה ה ו ו ה ן מ כ ל , ו ת י ס ח ר י י ה  מ

. ה ל ל ש ו ד י ג ב ה צ ) ק ע צ ו מ מ ב ) ל ד , ג ה י י ס ו ל כ ו א ל ה י ש ל כ ל כ ד ה מ ע מ ד ה ר ו י ל ש כ כ ש ש י ח מ ם מ י ש ר ת  ה

כ ״ ד ה ב נ ט , ק ך מו י נ ל כ ל כ ח ה ו ת י פ ה ל ש כ , כ א ס י ד ג ח : מ ת ו ב ו ש ט ח ב ת מ ו ד ו ק י נ ת ת ש ו ח פ ש ל ך י כ  ל

י ל כ ל כ ח ה ו ת י פ ל ה ד ג ל ש כ , כ א ס י ך ג ד י א . מ ה ב י ב ס ת ה ו כ י ל א ה ע ר י מ ש ע ב י ק ש ה ת ל ל ו כ י ו ה ת א ו ע ד ו מ  ה

ר ש ק ה . ב ע ב ט י ה ב א ש ת מ ה א ל ו צ י נ ה ו ב י ב ס ת ה ו כ י א ה ב ע ר ה ה ת ע י ג ם פ י ל ד ם ג ך ג , כ ה י י ס ו ל כ ו א ל ה  ש

ם ת ע מ י י ו ס מ ה ה י י ס ו ל כ ו א ל ה ן ש י ל מ ו ג י ה ס ח י ם ב י פ ס ו ם נ י נ ת ש מ ם ל ת ג ע ד ת ה ת א ת ן ל ב ו מ ש כ , י ה  ז

. ה ב י ב ס ה ב ע י ג פ ם ה ד ע ד ו מ ת ה ה ל ת ח ל צ ה ה ו י ת ו נ ו י ס ו נ מ , כ ה ת ב י ב  ס

 לדוגמא: גרסטנפלד מ', סביבה ובלבול - מבוא לאקולוגיה עכשווית, הוצאות הקיבוץ המאוחד ומכון ירושלים

 לחקר ישראל, תל אביב, 1998, עמי 87.

Ehrlich, P.R., and Ehrlich, A.H. The Population Explosion. New York: Simon and Schuster, 1990. 

Hardin, G. L i v i n g Within L i m i t s : Ecology, Economics and Population Taboos. Oxford: Oxford University 

Press, 1993. 

Cohen, J.E. H o w M a n y People C a n the E a r t h Support? New York: W. W. Norton and Co., 1995. 
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א ל o ב • ב ר. ו ב ק 1: מ ר  פ

 אוכלוסיה בעולם - לפי שנים ומעמד כלכלי

1980 1984 1988 1992 1996 

 השנה
World Development Reports, Oxford university press (world bank):נתונים מתוך 

 רקע סביבתי בישראל
 גאוגרפיה64

ה פ ו ר י ת א ו ש ב ן י י ב ה ל נ י ב ר ש ב ע ת מ ע ו צ ר , ב ה י ס ת א ש ב ב י ר ע ם מ ו ר ד ת ב ע ר ת ש ל מ א ר ש ת י נ י ד  מ

ח ט כ־ 98%) ש ) ו ב ו , שר ר ״ מ ן 22,145 ק ה ב נ י ד מ ח ה ט . ש י ד ו ה ה י ו ט נ ל ט א ס ה ו נ א י ק ו א ן ה בי ה ו ק י ר פ א  ו

י נ י ס ב ו ר ה ע י ר ו ת ס ו י ר ב ד מ , ו ן ו ן בצפ ל ו ג ה ן ו ו נ ב ל י ה ר , ה ב ר ע מ ן מ ו כ י ת ם ה י ן ה י ם ב ו ח ת , ה י בשת  י

, ח ר ז ך ׳35°30 מ ר ו א ו ה ק ן ו ו פ ב 32° צ ח ו ו ר . ק ם ה י נ י ד ב י ר פ ת מ ל י ץ א ר פ ר מ ש א , כ ם ו ר ד ב ח ו ר ז מ  ב

ת ו ק ל ח ת מ ו י פ ר ג ו פ ו ת ט ו י פ ר ג ו א ך ג ר ו ת א ו ע ו צ . ר ס ו ב ו ל ג ל ה ה ע מ ו ק י ת מ ם א י ר י ד ג מ ץ ו ר א ת ה ם א י צ ו  ח

ן ו פ צ ה ם ו ו ר ד . ה ן ד ר י ת ה ע ק ב , ו ( ם י ר ה ו ה א ) ת ו ע ב ג , ה ף ו ח ר ה ו ש י מ , ל א ל י מ ר מ צ , ה ץ ר א ז ה כ ר ת מ  א

י נ ב ד א צ . ל ם י י מ ע י ק ש י מ ע ל ם ס נ י ץ ה ר א ם ב י ע ל ס ב ה ו . ר ם ר ק י ע , ב ( ם י ק מ ם ע ע ) ם י י ר ר ו ה ם א י י ת מ  ר

. ת ל ז י ב ע ל ם ס ם ג י מ י י ד ק י ס ה ר ו י ג  ה

 מבוסס על נתונים מהשנתון הסטטיסטי לישראל 2000, מסי 51, הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, ירושלים.
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0 < 0 ב ט ו י ש ר ו ל - ש א ר ט י ט ג פ ש ו נ ה ג1>נו־.ל ו ג < ג  ס

ץ ר א ם ה ו ר ד . ב ג ז ו מ מ י ל פ ו ר ט ן ה י י ב מ י ל ק ת א מ ו צ , ב י פ ו ר ט ב ו ס י ה מ י ל ק א ר ה ו ז א ת ב א צ מ ל נ א ר ש  י

ה נ י ה ה א צ ו ת . ה י נ ו כ תי ם־ ם י י ל ק ר א ק י ע ר ב ר ו ם ש י ר ו ז א ר ה א ש ב ד ש ו ע , ב י ר ב ד מ ם ה י ל ק א י ה נ י י פ ו  א

ץ י , ק ה נ ת ש ו נ ו י ע ת ש ה ל ר ו ר ה ב ק ו ל ם ח , ע ם י נ ש ך ה ר ו א ל ם ו י ר ו ז א ן ה י ם ב י ע ק ש מ ת ה ו י ו מ כ ת ב ו נ ו  ש

ם לכ־700 ו ר ד מ ב ״ ן כ־30 מ י ע ב , נ ם י ע ק ש מ ל ה י ש ת נ ב ש ר ע ה צ ו מ מ ם. ה גשו ר ו י ר ף ק ר ו ח ן ו ו ח ש ם ו  ח

ה ש ק ה ה ע פ ו ת ב ה ק , ע ת מ א ל ה ת כ ף א ק ש ו מ נ י ם א י ע ק ש מ ל ה י ש ת נ ב ש ר ע ה צ ו מ מ . ה 6 5 ן ו פ צ מ ב ״  מ

ל ת ש ו ר ד ת ס ו ר צ ו י ה , ו ת ו י ת נ ש ם ה י ע ק ש מ ת ה ו י ו מ כ ת ב ו ד ר ו מ ה ת ו ו י ל ע ל ה , ש ל א ר ש י ת ל י נ י י פ ו א ך ה  א

. 6 7 , 6 6 א ד י ר ם ג י מ ש ג ט ה ו ע י ר מ ש א ר מ ת ו ה י ש ו ק ה ז ע פ ו . ת ת ו נ ו ח ם ש י נ  ש

ח ט ש ם ב י י ק ח ה מ ו צ ל ה ת ש ו פ י פ צ ל ן ו ו י לגו ז כ ר ם מ ר ו ם ג י ו ו ה , מ ת י ש ו נ א ת ה ו ל י ע פ ד ה צ , ל ה ל ם א י נ ו ת  נ

ם י ר צ מ ו ב ה א י ל ג נ א ן ב ו ו ג מ ת ה י צ ח מ ת מ ו ח ת פ מ ו ע , ל ח מ ו י צ נ י ש כ־3,500 מ ל י א ר ש י . ב ן ט ה ק  כ

, ( ך ש מ ה ן ב ו ד נ כ ) ן י ס ו ל כ ו א ר ה ו עי ש ו ו ע , ת ה י י ס ו ל כ ו א ת ה ו פ י פ , צ ם י מ צ מ ו צ מ ח ה ט ש י ה ד מ י . מ ה נ כ ש  ה

ם ו צ מ צ ם ל י מ ר ו , ת ה ת ו ב ע ה ו ה ו ב ר ג ו ע ת י י ס כ ר ת ד ע ה , ו ח ט ש ב ה ו ר ם ב י נ י מ ם ז י ת מ ו ר ו ק ט מ ו ע י  מ

. ם י ל ו ד ם ג י ק נ ו ר י ק י ע ב , ו ל א ר ש י י ב ח  ה

 אוכלוסייה בישראל
ת ע ר כ ה מ מ ו ר ש ת , י ה ם ב י י ו ס ר מ ו ז א ר ב ב ו ד מ ש ן כ ה ל ו ל כ ה ב נ י ד מ ן ב , ה ה י י ס ו ל כ ו א ת ה ו מ כ ל ב ו ד י ג  ל

ת ר ב ג ו ה מ כ י ר ב צ ק ר ע ק י ע ה ב ב י ב ס ע ב ג ו ל פ א ר ש י ה ב י י ס ו ל כ ו א ל ה ו ד י . ג 6 8 ת ו י ת ב י ב ס ת ה ו י ע ב ל ב ו ד י ג  ל

, ע ק ר ק ל ה ם ע י ב ש ו ת ל ה ץ ש ח ל ת ה ר ב ג ה ה ו ב י ב ס ם ל י מ ה ז ל מ ת ש צ א ו ה מ ט י ל , פ ע ב י ט ב א ש ל מ  ש

ת ו נ ש ל ב א ר ש י ה ב ב י ב ס ה ב ע י ג פ ה ה ו י י ס ו ל כ ו א ל ה ו ד י ן ג י ר שב ש ק . ה ם ה ע מ ב ט ת ה ק י ח ת ד ה א צ י א מ  ה

: ן ל ה ל ם ש י ש ר ת ג ב צ ו , מ ם י י פ ל א  ה

ת 2005 לכ־ נ ש ע ב י ג ה ה ל י י ו פ א צ י , ה 6 9 ת ו ש פ י נ נ ו י ל , 6.3 מ ל א ר ש ת י י י ס ו ל כ ו ה א ת נ ת 2000 מ נ ף ש ו ס  ב

. 7 0 ת ו ש פ י נ נ ו י ל , וב־2020 לכ־9 מ ת ו ש פ י נ נ ו י ל  7 מ

 ישראל במספרים 1998, הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, ירושלים.

 עמירן די, גשמים ומדיניות המיס בישראל: סדרות של שנים שהמות ושל שנים גשומות והשלכתן על מדיניות

 המים. מכון ירושלים לחקר ישראל, 1994.

 דרי די וסלומון אי, "אחרי המבול", אי ודאות ומדיניות המים בישראל, מכון ירושלים לחקר ישראל, ירושלים,

.1995 

 לדוגמה גם: רינת צ', "פרו ורבו אבל תצטרכו להצטופף", הארץ, 6.11.1998, עמי ב6.

. 2 a t i o n / p o p u 1 t a b 2 . p d f , ח ו ל 1 h t t p : / / w w w . c b s . g o v . i l / p o p u - ס ״ מ ל  נתוני ה

 הלישכה המרכזית לסטטיסטיקה, תנועות דמוגרפיות ומשקי בית - 2001,1999, ירושלים.

 מתוך השנתון הסטטיסטי לישראל 2000, שם, לוח 2.26.
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; ו ב י ב ז ג א ל ו ב ק I : מ ר  פ

ים ות בישראל בשנות האלפי ת העיקרי ו י ת ב י ב ס ות ה ן בין הבעי  קשרי הגומלי

 עליה בפליטת
Co2 

 גידול באוכלוסיח ובהיקף הפעילות הכלכלית

 עליה בהיקף התנועה

 יותר זיהום
 אויר

 תרומה לשינוי
 אקלים

 הגברת הצפיפות
 והרחבת שטח בנר

 געיות רעש
 מחריפות

 שטח כבישים
 ומתקני תחבורה

 ריבוי חמ״ס
 ורעלים

 הגדלת כמות
 פסולת*

 עליה בביקושים למים
 בשימושים לאיחוקייס

 צמצום מים
 שפירים לחקלאות

 עליה בכמות
 השפכים*

 צמצום בהיקף
 שטחים

 החמרת
 סיכונים

 מיחזור מים
 גדל

 המלחת
 קרקעות

 צמצום החדרת מיס
ם והגברת נגר עילי י ר מ ק * 

 פגיעה באימת מיס
 באקויפרים

 הקטנת ימלת
 קאטת מזהמים

\ , -

 עליית עלות
 טיפול בפסולת

 עליית חשיבות חק*ות
 בקולטת מזהמים

 עלייה בכמות שפכים שיטופלו, מגדילים את כמות המצה שיש לסלק כפסולת אורגנית.
 —»- קשר בסבירות גבוהה

 קשר אפשרי

 התפלת
 מים

 צורן בסילוק
 תמלחת

 מתוך: פייטלסון ע׳, ב: פייטלסון ע׳, מרינוב א׳, קפלן מ', ישראל 2020, מדיניות תכנון נושאית, כוונים לפיתוח

 בר קיימא, 1998, לשכת המהנדסים והטכניון.
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ל 11919 - א ו « < ג D ל 1 . ג י י ז מ 1 נ י נ 0 

, ת ו נ ו ר ח א ם ה י נ ש ם ה י ר ש ע י 7.2. ב ל פ א ר ש ת י י י ס ו ל כ ו ה א ל ד ת 2000, ג נ ד ש ע ה ו נ י ד מ ם ה ו ז ק א  מ

. 7 1 ה בכ־54% פ ו ק ה ת ת ו א ה ב ל ד ג ם ש ל ו ע ל ה ל ת כ י י ס ו ל כ ו ת א מ ו ע ה בכ־64%, ל ת י י ס ו ל כ ו ה א ל ד  ג

ל ו ד י ב ג צ ן ק י ב ה ל נ י ד ל מ י ש ל כ ל כ ח ה ו ת י פ ת ה מ ן ר י ט ב ל ו ר ב ש ם ק י י ל, ק ם לעי י ש ר ת ה ה מ ל ו ע י ש פ  כ

ל ת ש י ל כ ל כ ה ה ת מ ת ר נ י ח ב ם ל י ל ב ו ק מ ם ה י ד ד מ ד ה ח ו א נ י פש, ה נ י ל מ ו א ל ר ה צ ו ת . ה ה ת י י ס ו ל כ ו  א

ה ו ב ג ש ה פ נ ג ל ״ ל ת ת ה ו ל ע ת ב ו נ י ד מ ה ה ר ש ש ע מ ן ח י ת ב ב צ י ה נ ת ו י ב ה ק ן ע פ ו ת ד א צ ו ל י א ר ש . י ה נ י ד  מ

. 7 3 ה ב ר ה ך ב ו מ ש נ פ נ ג ל ״ ל ת ת ו ל ע ת ב ו נ י ד ל מ ה ש מ ר א ב צ מ , נ ה ן ב י ס ו ל כ ו א ל ה ו ד י ך ג , א 7 2 ם ל ו ע  ב

ה ו ב ג ש ה פ נ ג ל ״ ל ת ת ה ו ל ע ת ב ו נ י ד מ ת ה ו ר ש ב ע ר ק ל ב א ר ש ל י ת ש ו ט ל ו ב ת ה ה א א ר ל מ י ע ל ם ש י ש ר ת  ה

. ל ישראל) ה ש ז ה מ ב ר ה ך ב ו מ ע נ י ל ת ן ה ב ו ל ר צ א ש ו כ ל י פ א ו ) ם ל ו ע  ב

ד י מ ת ר מ ו פ י ש ו ו ל ו מ ג , ת י ע ב י ט ו ב י ר ד ה ו ד י ל ע ך ש ר ד ן ב ה ה ת י י ס ו ל כ ו ל א ו ד י ג ת ב כ מ ו ל ת א ר ש ת י נ י ד  מ

ת ו ל ו ע פ , ב ת ו ב ש ק ה ו ח , ב א ו ר ה ש א י ב ד ו ה ל י ל כ ה ש ר י ג ה ת ל ו ר ש פ א ן ב ה , ו ת ו א י ר ב י ה ת ו ר ל ש  ש

ך ר ו צ ס כ פ ת ת נ י ד ו ה י ה ה י י ס ו ל כ ו א ל ה ו ד י ם וכיו״ב. ג י ל ו ע ת ל ו י ל כ ל ת כ ו ב ט ה , ב ה י י ל ד הע ו ד י ע , ב ה ר ב ס  ה

ת ו י ו פ צ ו ה ת א ו מ ר ג נ ש ה פ נ ת ב ו ד ב א ח ה כ ו נ ל ה ו נ י ד מ י ה ב י ו ל א ל ש ו ד ג ם ה ר פ ס ל מ ו ל מ , א י נ ו ח ט י  ב

ן ה ה ב י י ס ו ל כ ו ת א ו צ ו ב ן ק נ ש ל י א ר ש י . ב 7 * ת י ד י מ ה ת נ י ד מ ת ה ת א ו ו ל מ ה ה ב י א ת ה ו ל ו ע ב פ ק ם ע ר ג ה  ל

ם י י ד ו ה י ם ה י ר ז ג מ ת ב א ל מ ת מ ״ ה רבו ו ו ר פ ת ״ ו ו צ מ ר ב ב ו ד מ ש י - כ ת ך ד ר ו צ ס כ פ ת י נ ע ב ט י ה ו ב י ר  ה

ן ו צ ר . ה ל א ר ש י ת ב י ב ר ע ה ה י י ס ו ל כ ו א ל ה ל ש ו ד ג ט ה ו ע י מ ל ה צ ם - א י י ח ח ר ו א ת ו ר ו ס מ ו כ , א ם י י ת ד  ה

ד צ . ל 7 5 ו ה ז י י ס ו ל כ ו ל א ו ד י ג ה ב כ י מ א ת ו ם ה ד ג י ל ו , מ י ד ו ה י ב ה ו ר ת ה ה א ר ב מ ש ה ל נ י ד מ ת ה ג ה נ ל ה  ש

ת ו ש פ ת נ פ ס ו ת ת ב ו צ פ ן ל ו צ ר ו ה מ , כ ם י נ ו ג ר ו א ם א י ד ד ו ל ב צ ם א י י ש ג ם ר י מ ר ו ם ג ם ג י מ י י ה ק ל  א

 חישובים על פי נתונים מ: השנתון הסטטיסטי לישראל 2000, שם, לוח 2.1.

. 2 . p d f , 2לוחhttp://www.cbs.gov.il/population/popultab-נתוני הלמ״ס 

 הלישכה המרכזית לסטטיסטיקה, תנועות דמוגרפיות ומשקי בית - 2001,1999, ירושלים.

World Development Reports, (World Bank), Oxford University Press. 

Selected World Development Indicators. World Bank. 
http://www.worldbank.org/poverty/wdrpoverty/report/chl2a.pdf. July 16, 2001. 

 קואליציית האירגונים הירוקים הלא ממשלתיים בישראל, שהכינה דוח לקראת ועידת יוהנסבורג(ועידת

 פיסגת כדור הארץ), בסוף אוגוסט 2002, קובעת: "שישראל נסוגה בעשור האחרון כמעט בכל מדדי הקיימות

 המקובלים, לכיוון אנטי־סביבתי והפרת סטנדרטים קיימים... כל אלה נובעים אמנם מהגידול באוכלוסיה

 ומהעלייה ברמת החיים, אך גם בשל המדיניות הממשלתית. לדבריהם, ישראל היא כנראה המדינה היחידה

 בעולם שבה קצב גידול האוכלוסיה דומה לזה של המדינות המתפתחות, וקצב גידול הצריכה דומה לזה של

 המדינות המפותחות, כאשר כל זה מתרחש באחת מ־10 המדינות הצפופות בעולם."

 טל ד', "ועידת יוהנסבורג", גלובס אינטרנט, 18.08.02.

http://www.globes.co.il/serve/globes/docview.asp ?did=611247 

Friedlander, D. & Goldscheider, C. "Immigration, Social Change and Cohort Fertility: Has Israeli 

Population Joined the Process?" Population Studies, 47. 1978: pp.295-306. 

Anson, J. & Meir, A. "Religiosity, Nationalism and Fertility in Israel." European Journal of Population, 
12,1996: pp.1-25. 
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ק 1: מ ג 1 א ל o ג • ג ר. ר  פ

 אחה גידול האוכלוסייה במדינות בעלות התוצר הלאומי הגולמי לנפש
 הגבוה בעולם, 1999-90

0 10,000 20,000 30,000 40,000 

 תוצר לאומי גולמי לנפש($), 1999

 מעובד על פי נתונים מתוך:

http://www.worldbank.org/poverty/wdrpoverty/report/chl2a.pdf 

ת ו צ ו ב , ק ם י לד ת י ו כ ו ר ת ב ו ח פ ש מ ת ל ד ה ו א ל ה ת ק ע , ד ה א ו ש ה ב ח פ ש מ ה ק מ ל ן ח ד ב ו ב א ק ה ע ח פ ש מ  ל

, י ע ב ט י ה ו ב י ר ל ה י ש ק ו ח ד ה ו ד י ע ף ל ס ו נ ם וכיו״ב. ב י ד ל י י ה ב ו ר מ ת ל ו ב ט ת ה ו ג י ש מ ו ה ת א ו כ מ ו ת ץ ה ח  ל

ה י י ס ו ל כ ו ל א ל ש ט ו ב א מ ך ל ע א ו ד א י ף ל ק ה , ב ה נ י ד מ ל ה ת א ר ק ו ב א מ ו ל ת א י ק ו א ח ה ל ר י ג ם ה ת ג מ י י  ק

. ם ה י י ת ח ו כ י א ר ב ו פ י ו ש ם א ת ס נ ר ת פ ן א א ם כ י ש פ ח מ י ש ל מ ו ש ה א נ כ ת ש י ב ר  ע

ל ט ש ב י ה ל ה ם ע ם ג י ר ב ד ע ה ב ט ך מ י ל ש , מ ה י י ס ו ל כ ו א ל ה ו ד י ם ג ו ח ת ל ב א ר ש ל י י ש ד ו ח י ה ה ב צ  מ

ת ו נ י ד ר מ א ש ס ל ח י ל ב א ר ש ל י י ש ת ב י ב ס ה ה ד מ ע ל מ ף ע , א ך ש מ ה ר ב כ ז ו מ , כ לי ה ואו ה ב ב י ב ס ת ה ו כ י  א

ה י ג ו ל ו נ כ ה, ט בו ה ג ש כ פ נ ג ל ״ ל ת ת ל ע ה ב נ י ד ל מ א ר ש ל י ה ש ת ו י ת ה ו ר מ ל , ש א ו פ י א א ל פ א י . ל ם ל ו ע  ה

ם ו ק מ ק ב ת 2002 ר נ ש ה ב ג ר ו , ד ם י ב ש ו ת ל ה ם ש י י ח ת ה ו כ י א ת ל ע ד ו מ ה ה י ט ר ק ו מ ד ם ו י י נ ר ד ו ע מ ד מ  ו

. 7 6 ה ה ב ב י ב ס ת ה ו כ י ת א מ ר  ה־63 ב

http://www.ciesin.org/indicators/ESI/rank.html 
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0 י 0 ב ם ו י ש ר ו ל - ש א ר ש י ט ב פ ש מ ל ו ה נ י ה מ ב י ב  ס

 צפיפות אוכלוסין בישראל(לקמ״ר יבשתי), לפי מחוז

1948 1958 1968 1978 1988 1998 

ה נ  ש
 הערה: לנוחות הקורא, מסודרים נתוני המקרא, לפי סדר הגובה של הקווים המתאימים לשל מחוז.

 מבוסס על נתוני שנתוני הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, לוה 2.4 מתוך:

נה ב־24.6.02.  1#2ח»http://www.cbs.gov.il/shnaton51/81111310111151.1 כניסה אהרו

ם י נ כ ו ה ש י י ס ו ל כ ו א ה ם מ י ש י ל י ש נ ש ם. כ י י נ ו ר י ם ע י ב ו ש י י ה ב ר ל ג א ר ש ת י י י ס ו ל כ ו א ב ל־92% מ ו ר  ק

ם ד א ח ו י מ ם ב ל ו ע ת ב ו ה ו ב ג ה ה מ נ י ל ה א ר ש י ה ב י י ס ו ל כ ו א ת ה ו פ י פ . צ 7 7 ף ו ח ר ה ו ש י ב מ ח ו ר ל ך ו ר ו א  ל

ת ו א י ר ק ה ת ו ו ר ה צ ה ל ה ת כ ו ר מ . ל 7 8 ע ב י ק ב שו י ם ב י ב ש ו י ם מ נ י א ב ש ג נ י ה ח ט ת ש ב א ו ש י ח ה ם מ י א י צ ו  מ

ר א ש ת ב ו פ י פ צ ) ה ת א פ ק ה ו ל א ) ת ד ר ו ה ל , ו 7 9 ב ג נ י ה ב ח ר ב מ ו ש י ת ל ו נ ו י ס נ ה ת ו ו י מ ש א ר ל ה ת ו ו י מ ש ר  ה

ה כ י ש מ מ ק ש א ר , ל ל א ר ש י ה ב י י ס ו ל כ ו א ת ה ו פ י פ צ , ש ( ם שלהלן י ש ר ת ם ב ג ד ו מ כ ) ה א ר , נ 8 1 , 8 0 ם י ר ו ז א  ה

ף ו פ צ א ה ו ה , ש ב י ב א ־ ל ז ת ו ח מ , ב תר ו י ה ב ו ב ג ב ה צ ק ב , ו ר ק י ע ה ב ל ו א ע י ה א ש ל , א ם י נ ש ם ה ת ע ו ל ע  ל

pdf.1tab 1מחושב מנתוני הלמ״ס, לוח -http://www.cbs.gov.il/popu1ation/popu177 

 הלישכה המרכזית לסטטיסטיקה, תנועות דמוגרפיות ומשקי בית - 2001,1999, ירושלים.

7 הגסון מ׳, ב: סימני חיים 2000, בראון ל' ואח׳, שם. עמי 152. 8 

7 טישלר י', "והנגב עוד יהיה פורח״, גלובס, 25.11.01. 9 

8 ראה תכנית מיתאר ארצית, 31 ינואר 1993. 0 

8 אפרת א', "קליטת עלייה, תפרוסת אוכלוסיה ותעסוקה בתפיסה תכנונית חדשה", קרקע, 1993,36, עמי 1 
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א ל 0 ג > ג ה ו ב ק 1: מ ר  פ

ן 500 י ם ב י ע נ , ה ם י ה ו ב ה ג י י ס ו ל כ ו י א ז ו כ י ת ר ו ל ע ן ב נ י ף ה ו ח ר ה ו ש י ך מ ר ו א ל ת ש ו פ נ ל ה . כ ר ת ו י  ב

ה י י ס ו ל כ ו א ל ה ה ש ה ו ב ג ת ה ו פ י פ צ ן ל ש ה ת י ו י ל י ל ת ש ו י ת ב י ב ת ס ו כ ל ש . ה 8 2 ר ״ מ ק ת ל ו ש פ  ל־9,000 נ

. 8 4 ם י ח ו ת ם פ י ח ט ש ת ב ו ל ד ם ה י ר ע ה ב ז ו כ י ר ן ל ה , ו 8 3 ל א ר ש י  ב

ם ש ג , י ם ל ו . א ה נ י ד מ י ה ב ש ו ת ן מ ו י ל י מ צ ח ק כ ם ר י ר ר ו ג ת , מ ת ו ש פ ם נ י י פ ל א ת מ ו ח י פ נ ם ב י ב ו ש י  ב

ה ת ו ב ל ת ש ל ה ש ב ל ו ו ד ג ה ה ר ו ז י ל פ ש ר ב ק י ע , ב ת ו ל ט ו ב י מ ת ל ת ב ו י ת ב י ב ת ס ו כ ל ש ש ה ו י ת ז ו ב ש י י ת ה  ל

. י י ד חו י ע י ב י ט ב א ש מ ת ו י פ ו ת נ ו ש י ג י ר ל ע ם ב י ר ו ז א , ב ם י ב ם ר י ר ק מ  ב

 הגירה לישראל-עלייה
ה ת י י ס ו ל כ ו . א ה י י ל ע ה - ה י ל ת א י מ ו א ל נ י ב ה ה ר י ג ה ם ה ו ח ת , ב ר ו מ א ו כ נ י , ה ל א ר ש י י ל ד ו ח ן י י י פ א  מ

ת ו ב א ר צ ו ת מ ו צ ר א , מ שי ו השלי י א נ ש , ה ן ו ש א ר ר ה ו ד י ה נ ם ב י ר ג ה מ ר מ ק י ע ת ב ב כ ר ו ל מ א ר ש ל י  ש

ן ו י ל י מ נ ל ש ע ה מ צ ר ו א ל ז ע א מ , ו ת ו ש פ ן נ ו י ל י מ צ ח ה מ ל ע מ ה ל י ל ו א ל ה ע נ י ד מ ם ה ו ד ק ת. ע ו נ שו  ו

. 8 5 ם י ל ו ף ע ל ת א ו א ה מ נ ו מ ש  ו

ה ר ו ז י פ ה ו י י ס ו ל כ ו א ת ה ט י ל ל ק " ש ה ל ע מ ל מ ן ״ ו נ כ ת ו ב נ י י פ ו ם א י נ ו ש א ר ה ה י י ל ע י ה ר ו ש ת ע ע ב ר  א

ר ו ח ב ם ל י ל ו ע ת ל ר ש פ א מ רה, ה ה ישי ט י ל ל ק ה ש ש י ג ט ב ו ק נ ט ל ל ח ו ן ה ו ר ח א ר ה ו ש ע . ב י מ ו א ל ב ה ח ר מ  ב

ם ו ח ת י ב ז כ ר מ ן ה ו ט ל ש ב ה ר ע ת , ה ת א ם ז . ע ם ת פ ד ע י ה ל פ ץ ע ר א ן ב ו ש א ר ם ה ה י ר ו ג ם מ ו ק ת מ  א

. 8 6 ת ו מ י י ם ק י ר ל ע י ש ו ב י כע , ו ל א ר ש ל י ם ש י י מ ו א ל ם ה י י ל ו ש ן ב ב ו , ר ת ו ר י י ד פ ל ה א נ ב ש ר כ ו י ד  ה

ה נ ע מ ת ה ן א ת י י א ש ו א ה ו ה 8 ו 7 ל א ר ש י ה ב י י ס ו ל כ ו א ר ה ו ז י ל פ י ע ל ו ע א י פ ש ה י י י ל ע ל ה י ג ו כ פ י צ ו ש י  ה

ם ל ו ע ל ה כ ם ב י ר ג ה ל מ ה ש י י ט נ ם ה ל ו . א ל א ר ש י ה ב י י ס ו ל כ ו א ת ה ו פ י פ ת צ פ י מ ו נ ת לשי ו י מ ש ר ת ה ו נ ו ו כ  ל

ר ו י ד י ה מ ו ח ת ם ב י ל ו ד ן ג ו ו ג מ ע ו צ י ם ה י ע י צ מ , ה ם י י נ י ל ו פ ו ר ט ם מ י ר ו ז א ת ב ו ע ק ת ש א ה י , ה ל א ר ש י ם ב ג  ו

י ת ו ר ת ש ו ל ד , ו ה ק ו ס ע ת ר ה ס ו , ח ק ו ח י ו ר מ ת כ ו ב י ס ש , כ ן ו ר ח א ה ה י י ל ע ל ה ג ע ב ר ם א ך ג . כ ה ק ו ס ע ת ה  ו

א ל , א ם י י מ ו א ל ם ה י י ל ו ש ב ב ש י י ת ה ו ל ט א נ , ל ם ד י ה ב ת י י ה ה ר י ר ב ה ם ש י ל ו ע ה ך ש כ ו ל א י ב , ה ה ח ו ו ר  ה

מ ״ ה ר ב ת מ י נ ו מ ה ה ה י י ל ע . ל ף ו ח ר ה ו ש י מ ם ב י ק י ת ם ו י י נ ו ר י ם ע י ב ו ש י ב ן ו ש ד ו ג ר ב ר ו ג ת ה ו ל פ י ד ע  ה

 מתוך השנתון הסטטיסטי לישראל 2000, שם, מפת צבע של צפיפות אוכלוסייה.

 אדם טבע ודין, גיליון העשור, חורף 2001, עמי 13-12.

 רינת צ׳, ״אויר הרים לא צלול, אוויר ים מזוהם", הארץ, גליון פסח, 6.4.2001, עמי בי 10.

 מתוך השנתון הסטטיסטי לישראל 2000, שם, לו 5.1,2.3-2.1.

 ליפשיץ גי, "התפרוסת הגאוגרפית של עולי בריה״מ לשעבר בישראל", מחקרים בגאוגרפיה של א״י, ט״ו, 1998,

 עמי 150-127.

 פרוזיינין ע' וגלס י; איכות הסביבה בישראל בשנות האלפיים, שם.
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ס י ם ב ם ו י ש ר ו ל - ש א ר ש י ט ב פ ש מ ל ו ה כ י ה מ ב י ב  ס

, ך י ל ש ה ה ש , מ 8 8 ל א ר ש י ה ב י י ס ו ל כ ו א ת ה ס ו ר פ י ת ו נ ל שי ת ע י ת ו ע מ ש ה מ ע פ ש ה ה ת י י א ה , ל  לשעבר

. ה ב י ב ס ת ה ו כ י י א א ש ו ל נ ם ע , ג לה י לשל ב ו ו י ח  ל

 התפתחות בעיות סביבה בארץ ישראל
ת ו ח ן א ו ב ב ל ת ש ה , ש ם י ר ח ו ס ם ו י א ל ק ר ח ק י ע ע ב ב ת ק ב י ש ץ י ר א ו ב ב ש , י ה י ר ו ט ס ת ה ו נ י ש פ ל ך א ש מ  ב

ם י צ ל ע ה ע ר י מ , ש ה ט י מ ש י ה ק ו ו ח מ , כ ם י ק ו ל ח ך ש ר ד ו ב ג א ה נ מ ה ב י ל ו ע ר מ ש , ו ם ת ב י ב ס ם ב ה י י  ח

ם ד א ן ה י ב ר ש ש ק ה ב ו ו ל י ש ק ה ו ת י ב נ ק ע י ו ד ו ה י ב ה ו ש י ן ה ב ר ו ר ח ח א . ל ם י י מ ו ק ם מ י ד ר ט ת מ ר ד ס ה  ו

י ד י ו ל א ה ב ל . א ל ק ש י מ ו ת שו ר פ ה ע ו ו ז ע ץ ז ר א ת ב ו י ת ב י ב ס ה ת ו ו י ג ו ל ו ק א ת ה ו כ ר ע מ ו ה ר ב , ע ה ב י ב ס  ל

ת ו ר ו ד . ב ה י ק ש ה ה ם ו י מ , ה ז ו ק י נ ת ה ו כ ר ע ס מ ר ה ב , ו י ח ת ה ד מ ש ה ת ו ו ר ע ת י ת י ר כ , ב ר א ש ן ה י י ב ו ט י  ב

ם ד א ל ה ת ש ו כ ש מ נ ת ה ו ל ו ע פ ב ה ו ו ש ל ח , ה ע ב י ק ב ש ו ת ש ב ד ח ץ מ ר א ב ה ו ש ת י ל י ח ם ת , ע ם י נ ו ר ח א  ה

. ה א מ ת ה ל י ח ת ) ב ל ״ ק ק ) ל א ר ש י ת ל מ י י ק ן ה ר ק ת ה מ ק ה ה ת י י ן ה ה י נ י ת ב ט ל ו ב ה ש , כ ה ב י ב ס ם ה ו ק י ש  ל

ש ו ב י , ל ז ו ק י נ ה ם ו י מ ת ה ו כ ר ע ם מ ו ק י ש , ל ל א ר ש י ת ל ו ר ע י ת ה ב ש ך ה ר ו צ ר ל א ש ן ה י ה ב מ ק ו ל ה ״ ק ק  ה

. י א ל ק ד ח ו ב י ע ם ל י ח ט ת ש ר ש כ ה ל , ו ת ו צ י ב  ה

, ה ר ו ב ח ת ת ה ח י מ , צ ר י ה מ י ה ל כ ל כ ח ה ו ת י פ ר, ה ו , העי ה ת מ ק ר ה ח א ץ ל ר א ו ל ל ע ה ש י י ס ו ל כ ו א  גלי ה

ת ו כ ר ע ת מ ב א ו ו ש ע ז ע , ז ת י נ ר ד ו מ ה ת ו י ב י ס ט נ י א ת ה ו א ל ק ח ה ש ו ו ע ת , ה ת י ס י פ ת ה י ת ש ת ת ה ס י ר  פ

ת ו מ ר ו נ ת ה ע א ו ב ק ם ל י ר ו מ א ם ה י ק ו ח . ה 8 9 ה ת ו כ י א ה ב ע י ג ך פ ו , ת ה ב י ב ס ם ל ד א ן ה י ן שב י ל מ ו ג  ה

ם ד ע י ו ל מ י א ת ד ה י מ א ת , ל ם י ט ע ו מ י ת ה י ג ו ל ו ק א ת ה כ ר ע מ ת ב פ ת ו ש מ ם ה י י ח ך ה ר ת ד א ת ו ו נ ז א מ  ה

י מ , ו ם י ל ח , נ ם י מ , י ץ ר א ל ה ם ש י מ י ה ר ג א ו מ מ צ מ ט צ ה ו ו מ ה ד ז , ה ך כ ה מ א צ ו ת . כ ו פ כ א א נ ל ו ש  א

א ל ה ל כ ל ש ו ת ה ל ו ס פ , ה ם י ל י ע ם ר י ר מ ח ע ב ק ר ק ת ה א ן ו ה י ז ג ר ב י ו ו א ת ה ו א מ ה י ת ז ו י ש ע ת . ה 9 0 ם ו ה  ת

ח ט ש ן ה ו ב ש ל ח , ע ם י מ ז י ל ה ״ ש ן ו מ מ י ה ר ד ע ת ״ ל ד ג ה ה ר ש פ י ת א צ א ו מ ה ה י י נ ב ה , ו ם י א ת ח מ ו ק י  פ

ת ת א ש ד ק מ ל ה ת ע ר ט מ ו כ א ר ת נ ש ע ו ת מ ה ה ל כ ל כ ה ח ו ו ת י פ ת ה צ ר מ . ה 9 1 ח ו ת פ ה ק ו ו ר י ף ה ת ו ש מ  ה

ם ה ז מ ל ה ו ש ת ו א ת ר ד ו ק נ ם מ ם א . ג 9 2 ם י מ ה ז מ ה ת מ ו מ ל ע ת ו ה ה א י צ מ י ט י ג ן ל ת ל מ ל ו , כ ם י ע צ מ א  ה

8 אפרת א', "הגיאוגרפיה של הקליטה הישירה של עולי ברית המועצות", כנס האגודה הגיאוגרפית הישראלית, 8 

 עורך: גונן ע; ירושלים, 1990.

Gabbay, S. The Environment in Israel. Jerusalem: Ministry of the Environment, 1998. 8 9 

Laster, R. Water P o l l u t i o n i n I s r a e l : The L e g a l F r a m e w o r k for the Prevention of M i n . of I n t e r i o r . 9 0 

Jerusalem: Environmental Protection Service, 1976. 

9 מרינוב א', "איכות הסביבה בישראל", אישים ומעשים בישראל - ספר היובל. אהרוני ש׳ ומי, עורכים, הוצאת 1 

 מיקסם, כפר סבא, 1998, עמי 544-541.

9 מזור ע', "היש הצדקה לאתרי תעשייה מזהמת!", אקולוגיה וסביבה, החברה להגנת הטבע, המשרד לאיכות 2 

 הסביבה, קק״ל, כרך 2000,6, עמי 109.
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n ב > ג o ק 1: מ ג 1 א ל י  פ

ה א ר , נ ם י י מ ו א ם ל י ב ו ש י ח ם ב ר ג נ ק ה מ ך ה ר ת ע ל ל כ ה ב י ש ר , ה ת י ל כ ל ת כ ו י א ד ר כ צ ו י מ ר ה צ ו מ ש ל  י

. ל י לכל א ד י כ ת ל ן ב ו ע ר ג ר ב ב ו ד ת מ ו ב ם ר י מ ע פ  ש

ת ו ט ל ו ב ת ה ו א מ ג ו ד ת ה ח א ש , כ ם י ח ו ת פ ם ה י ח ט ש ב ה ט י מ ת ב צ א ו מ ה ה י י נ ב ה ה מ ס ר י , כ ר ח א ן ה ו ו כ ה  מ

. 9 3 ם י פ ו ח ס ה ר ה ה נ י  ה

 העלייה והסביבה
ד ו ע , ב ה ה ו ב ה ג ת ו כ י א ל ה ו ב י ב ס ת ל ו ע ד ו מ ן ה ה ת ב ו צ ר א ו מ א ב ו ש י , ה ה צ ר ו א ע י ג ה ם ש י ל ו ע ן ה י  ב

ך ר ו צ . ה ב ו ח ר ה ב י ר ג י ל ס ד ת ב כ ל ש ה ש מ ג ר ת ה ה ל י ג ה ו ה א נ ם ל ה ת ב ו מ ו ק מ ו מ ל ם ע י ר ח א  ש

ל צ ר א צ ו , י י ב ו י חי ו נ ה שי ו ו ה א מ י ם ה ו א ל י פ , א ה ל ו ע ת ל ר כ ו י מ ת ל ב ה ו ש ד ת ח ו א י צ מ ת ל ו ל ג ת ס ה  ב

ץ ר א ה ב ב י ב ס ת ה ו כ י י א פ ל ו כ י ערכ ו ו ס ח ם י ם ג י ע פ ש ו , מ ה ם ז י ר ב ב ד צ מ . ב י נ מ י ז ר ב ש ב מ צ ה מ ל ו ע  ה

ם י י ו נ י ש ם ל ר ו , ג ה ר צ ק ה ה פ ו ק ת ך ה ר ו א ם ל ו צ ע ם ה י ל ו ע ר ה פ ס ה מ ו ו ה , מ ר ח א ן ה ו ו כ ה . מ ה ש ד ח  ה

. 9 * ת ט ל ו ק , ה ה ק י ת ו ה ה י י ס ו ל כ ו א ת ל ו ר כ ו מ ת ה ו א י צ מ ת ה ו י נ ב ת ם ב י ב  ר

ר ו פ י ש ת ה ר א צ ע ם ש ר ו ג , כ ם י ע ש ת ת ה ו נ ת ש י ש א ל ר ת ש י נ ו מ ה ה ה י ל ע ל ה ם ע י ע י ב צ מ ש ה , י ם נ מ א  ו

ן מ ך ז ו ם ת י ל ו ן ע ו י ל י מ צ ח ת כ י י ל . ע 9 7 , 9 6 , 9 5 ם י נ ו מ ש ת ה ו נ ש ץ ב ר א ל ב ח ה , ש ה ב י ב ס ת ה ו כ י י א א ש ו נ  ב

ש . י ר י ק ל ה ת ע ב ו ת כ ת ה א א ו ר ק ו ל ל י כ ש ה א ש ל ע ב ו צ י ב ה ן ו ו נ כ ת ת ה ו כ ר ע ת מ ה א א צ , מ ת י ס ח ר י צ  ק

י פ ל ת א ו א ל מ י ש נ ו נ כ י ת א ל ת מ ר י צ ר י ש פ א ו ל ל כ א י ם ל י נ ו ש ן ה ו נ כ ת ת ה ו ד ס ו מ ר ש ח א מ ם ש י נ ע ו ט  ה

ת שעה) א ר ו ה ) ן ו נ כ י ת כ י ל ק ה ו ת ח ת ב־1990 א ס נ כ ה ה ר ש י , א ש ר ד נ ר כ צ ן ק מ ך ז ו ר ת ו י ת ד ו ד י ח  י

ת ו ל י ב ג ק מ ו ת ח ו א ר ו ל ה " ש ה פ י ק ע ך ״ ו , ת ם י ר ו ג י מ כ ר ו צ ה ל י י נ ת ב ו י נ כ ו ל ת ר ש י ה ר מ ו ש י ר א ש פ א מ  ה

. ם י י נ מ ם ז י ר ו ג מ ה ל י י נ ב ר ל ת י ה ר מ ו ט ת פ ל ב ת ק ו ר ש פ א מ ת ה ו נ ק ם ת י נ פ ר ה ן ש י ק ת . ב־1991 ה ת ו ר ח  א

9 יש הטוענים אגב, שתהליך זה החל עוד כשהורדוס בנה את נמל קיסריה, שגרם לנזק בלתי הפיך לחוף: מינץ 3 

 ר', "אל תעשו גלים", ירוק־כחול־לבן, פורום המשק והכלכלה למען איכות הסביבה, גבעתיים, אוקטובר 1994,

 גלי 1, עמי 44-42.

9 גרינשפון א', הישן א; ואח', "העלייה ההמונית מברית המועצות - סיכונים וסיכויים", חוזר האגף למדע 4 

 ולטכנולוגיה 6, משרד החינוך והתרבות, ירושלים, אפריל 1991.

Marinov, U. Israel's New Future - Interviews, New York: Rubin Mass and Jerusalem Center for Public 9 5 

Affairs, 1994, p. 175. 

9 גרסטנפלד מי, "כוונים חדשים, הציונות והחלום הירוק", הקשר לסביבה, גלי 4, אפריל 2001, עמי 136. 6 

9 השר לאיכות הסביבה, ח״כ צחי הנגבי מצא כ״סיבה נוספת להידרדרותה הקשה של הסביבה... גידול המהיר 7 

 של אוכלוסיית המדינה, בשל גלי העלייה שהביאו לארץ מיליון בני אדם. אלה הגדילו את צריכת המים, את

 ייצור הביוב, הגדילו את ייצור האשפה והגבירו את הצפיפות בכבישים.".

 טל ד', ועידת יוהנסבורג", גלובס אינטרנט, 18.08.02.

http://www.globes.co.il/serve/globes/docview.asp?did=611247 

39 

http://www.globes.co.il/serve/globes/docview.asp?did=611247


ל - א ר ש י ל ומשג>1 ג ה ג י ז ז נ ו ג י ג  ס

, ר ו מ ש ה ל ר ט מ ה ב ל א ם ה י ק ו ח ל ה . כ ה י י נ ב י ל ט מ ו ט ו י א שו י רי ב ג ף ל ס ו ן נ ו ק י ס ת נ כ ה נ נ ה ש ת ו לי א ו  בי

ת ו ד י ח י י פ ל ת א ו א ו מ ר ש ו א ה ש ת י י ה ה א צ ו ת . ה ם י כ י ל ת ה צ א ך ה ו ן ת ו נ כ ת ת ה ו נ ו ר ק ל ע , ע ל ו כ  כבי

ץ ל א ך נ ב כ ק . ע ת ו י ת ש ל ת ח ש ו ת י א פ ל ל ת ו ו ס י א ו ל , ל ת ר ד ו ס ת מ י מ ר ת מ י נ כ ו ת ת ש ג א ה ל ור, ל  די

ן ו נ כ ת ״ ) ל ה י צ ל ו ג ר ) ה ר ד ס ה ב ו ק ע מ ו מ ת ו ל י ע י פ פ ו ת א ת א ו נ ש , ל ם י נ פ ד ה ר ש מ ן ב ו נ כ ת ל ה ה נ י ו מ ל י פ  א

ן ו נ כ ת י ה ק ו ת ח ה א פ ק ע ם, ו י י ל ה לשו ב י ב ס ת ה ו כ י י א א ש ו ת נ ה א ל ם א י נ ש ה ב ק ח ה ד ל ש מ מ . ה 9 8 ״ ם ז ו  י

ת ו כ י א ד ל ר ש מ . ה 9 9 ם י י ת ב י ב ן ס ו נ כ י ת ל ו ק ש ת מ ו מ ל ע ת ך ה ו ת ת ו ל י ה ב ו ב ר ש ו ת א ו ב ת ר ו י נ כ ו . ת ה י י נ ב ה  ו

ת ו ל ו ע פ ן ו ו נ כ ת י ה כ י ל ה ף ב ת ו א ש , ל ת ו י נ כ ת ם ב י י ת ב י ב ס ם ה י ט ב ה ת ה נ י ח ל ב ן ע ו מ א , ה ה ב י ב ס  ה

, ם י ר ו ש י ו א נ ת ם י ר ט ת ב ו י ת ב י ב ס ת ה ו כ ל ש ה ת ה ק א ו ד ב ו ל ש ק י ב ם ש י נ נ כ ת . מ ו ת ע ד ד ל ו ג י נ ו ב ש ע  נ

ה ר ש ו ר א ו י ת ד ו ד י ח ל י ב ש ר ר פ ס ת מ י י נ ת בינוי. ב א ר ק ת ל ו י נ כ ם ת ו ד י ם ק י ב כ ע מ ם ה י ט ר ק ו ר י ב ו כ ס פ ת  נ

י ר ת א ל ל ע ו מ נ ב ת נ ו ד י ח י א ש ו פ י א א ל פ א י . ל ן ת ו ם א ק מ ש ל ן י כ י ת ה י נ ד פ ה ק ק י ד ך ב ר ע ת י ש ל ב  מ

ם י ק ז . נ ם י מ י א ת ב מ ו י י ב ר ו ד י א ס ל ו ל , א ה פ ו ע ת ת ו ד ש י ל ד ב מ ו ר ו ק מ ק ו ת מ ו ר ח , א ם י שנ ת י ל ו ס  פ

, ז ו ק י נ ם ל י ע צ מ ת א א צ ק ה ל ו ו פ י ר ט ד ע ב ה ק ת ע ו נ ו פ ט ו ש מ , כ ת י צ ר ה א מ ר ם ב ם ג י ת י ע ו ל י ו ה מ ר ג נ  ש

. 1 0 0 ם י ל ו ע ת ל י ד ו ע ה י י י נ ת ב ב ו ט , ל ם י י ד ו ה ה י ב י ב י ס ב א ש ל מ ס ש ר  ה

ו ע י צ ה ו ו ע י ר ת ו ה ר א י ק ל ה ת ע י ת ב י ב י ס ט נ א ת ה ב ו ת כ ת ה ו א א ם ר י ט ע א מ ל ת ש ו ר מ  ל

ת י נ ו מ ה ה ה י ל ע ה , ש ה ב י ב ס ת ה ו כ י ל א ת ש ו א ר ת ה ד ו ק נ ה מ א צ ו ת ה ה ת י י , ה 1 0 * , 1 0 3 , 1 0 2 , 1 0 1 ת ו נ ו ר ת  פ

י ל כ ל כ ק ה ז נ ה , ו ם י ש י מ ח ת ה ו נ ל ש ת ש ו ש י ג ה ל ל ש מ מ ת ה ה א ר י ז ח ם ה י ע ש ת ת ה ו נ ת ש י ש א ל ר  ש

. ם ו צ ה ע י ם ה ר ג נ י ש ת ב י ב ס ה  ו

ם י ל ו ע ל ה ה ש ו ב ג ר ה ו ע י ש . ה י ת ב י ב ס ר ה ש ק ה , ב ה י י י לעל ב ו י ט ח ב ל ה ם ע ם ג י ע י ב צ מ ש ה , י ה ל ד א צ  ל

ת פ ס ו ת ו ב ה ו כ י , ז י ר בו ר הצי ז ג מ ה ב ק ו ס ע ת ו ל נ ו פ ו א נ פ ו ה , ש ה ס ד נ ה ה ם ו י ע ד מ י ה מ ו ח ת ם ב י י ע ו צ ק מ  ה

י א ש ו נ ת ב ו ט ל ח ת ה ל ב ל ק ע ע י פ ש ה ם ל י ל ו כ י ם ה י מ ו ח ת , ב י ע ו צ ק ם מ ד ח א ל כ ת ש י ת ו ע מ ש  מ

י נ י ל ו פ ו ר ט מ , ה י מ ו א ל ן ה ו נ כ ת י ה ל ג ל ת ג ע נ ה ה ב י , ה ה י י ל ע ה ה א י ב ה ף ש ס ו ן נ ו ר ת . י 1 0 5 ה ב י ב ס  ה

 רציבסקי די, ״תוכניות מתאר ארציות ומחוזיות בתקופת פיתוח מואץ", תכנון סביבתי, 46-7 עמי 1.

 שגיא י', "נלבישך שלמת בטון ומלט; או: הייתכן שילוב בין הבנייה לצורכי קליטת עלייה לבין שמירת דמות נוף

 הארץ!", טבע וארץ, 1990,247, עמי 5-4.

 לדוגמא ״ים החולות״ באשדוד: גבעון בי, "שיכון עולי רוסיה מול שמירת הטבע", סביבות, 1991,26, עמי 190-

.192 

 כץ די, "קליטת העלייה כבעיה אקולוגית", מהנדסים ואדריכלים, נוב' 1990, ע׳ 18-17.

 שגיא י׳, ״נלבישך שלמת בטון ומלט? או: הייתכן שילוב בין הבנייה לצורכי קליטת עלייה לבין שמירת דמות נוף

 הארץ!", שם.
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 חובי 1990,95, עמי 61.
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ק 1: מ ג ו א ל o ג י ג י־. י  פ

ת ו ל ב ו ק ו מ י ה ן ש ו נ כ ת ת ה ו ס י פ ת י ב ו נ ף לשי ח , ד ם י ח ט ש ה ב ל ג ת ה ף ש י ר ח מ ר ה ו ס ח מ . ה 1 0 6 י ר ו ז א ה  ו

ה ע ב ר א ד ב ק ו מ ח מ ו ת י פ ה ל י י ס ו ל כ ו ר א ו ז י ל פ ה ש י י ג ו ל ו א ד י א ר מ ב ע מ ד ל ח ו י מ ב , ו ה נ י ד מ ם ה ו ז ק א  מ

ה נ ק ס מ ה ה ש ב ג ת , ה ת י מ ו ח ב ת ר ן ה ו נ כ י ת ת ה פ ו נ ת ה מ א צ ו ת . כ 1 1 2 , 1 1 1 , 1 1 0 , 1 0 9 , 1 0 8 , 1 0 7 ם י נ י ל ו פ ו ר ט  מ

, לה עי ה י י י נ ב ל ם ו י ח ו ת ם פ י ח ט ל ש ה ע ר י מ ש ן ל ו נ כ י ת ע ב י ק ש ה ש ל , י ע ק ר ק ת ה ל י ז ת א נ כ ב ס ק ע  ש

. א מ י י ר ק ח ב ו ת י פ ל ם ו י א ב ת ה ו ר ו ד ת ל ו י ע ק ר ת ק ו ד ו ת ו ע ח י ט ב י  ש

1 1  פריסת האוכלוסייה והסביבה3
ר ו ז י פ . ל ף ו ח ר ה ו ש י ך מ ר ו א ל ז ו כ ר מ ל ב א ר ש ת י י י ס ו ל כ ו א ם מ י ש י ל י ש נ ש ם כ י ז כ ו ר ל, מ ר לעי ו מ א  כ

ר ו ז א ת ל ו י ת ב י ב ת ס ו ל ע ו ל ת ת ש ו ע מ ש ש מ , י ץ ר א ם ב י י מ ו א ל ם ה י י ל ו ש ל ה ז א כ ר מ ה ה מ י י ס ו ל כ ו א  ה

ם , א ם ל ו ו״ב. א ם וכי י כ פ ש ת ו ל ו ס , פ ה ר ו ב ח , ת ה י י ש ע ת י ה ז ו כ י ת ר ת ח פ ו ה מ , כ ף ו פ צ ף ה ו ח ר ה ו ש י  מ

ם י ב ו ש י ל י ת ש ב ח ר ה נ ס י ר ה פ ל ו ל , ע ר ק ו ב י מ ת ל ן ב פ ו א ה ב ש ע ם נ י י ל ו ש י ה ר ו ז א ה ב י י ס ו ל כ ו א ל ה ו ד י  ג

ת ו א ל ק ח ר ו ק ו ב י מ ת ל י ב ת י י ש ע ח ת ו ת י . פ ח מ ו צ ל י ו ח ם ל ן ג ב ו מ כ ף ו ו נ ם ל י ק ז נ ם ל ו ר ג ם ל י נ ט  ק

ת ו ע י ג ת פ ו ב ר , ל ם י י ת ב י ב ם ס י ד ר ט מ ת ו ו י ע ל ב ש ש ד ן ח ו ו ג ם מ י ר צ ו , י ר ו ז י ו א ת ו א ת ב מ כ ח ו ת  מ

ת ו ש י ג ר ה ת ו ו ע ד ו מ ת ה י י ל ע ת ל מ ר ו , ג ל י ב ק מ ה ב ל ם א י ר ו ז א ת ב ח ת פ ת מ ת ה ו ר י י ת . ה ם ו ה ת י ה מ  ב

ם י י ת ב י ב ם ס י ר ו פ י ש ת ל נ ו ו כ מ ת ו ע ד ו ת מ ו ל י ע ת פ ב י י ח מ ; ו ד כ ט ו ק , ש ן ו קי י ה נ ק י ט ת ס י נוף, א א ש ו נ  ל

י ד ו ג י ם נ י ל ג ת , מ ב א ש ו מ ת ו ל א ת ע ו ר ח ת ר ב ב ו ד מ ש כ , ו ם י ב ם ר י ר ק מ . ב ר ב ע ה ב ש ר ד א נ ל י ש פ  כ

ת ו י ו ש ם ר ה י נ ב , ו ת י ל א ר ש י ת ה כ ר ע מ ם ב י נ ו ם ש י מ ר ו ן ג י ב ם ל י ב ש י י מ ת ה ו ד ס ו מ ן ה י ם ב י ס ר ט נ י  א

Feitelson, E. "Allowing for Sustainable Growth Under Drastic Immigration Stress in Israel." Journal 
of E n v i r o n m e n t a l F l a n n i n g and M a n a g e m e n t Y l , 1994, pp.379-394. 

1 תכנית מתאר ארצית משולבת לבניה, לפיתוח ולשימור, תמ״א 35, אסיף ש; שחר א', אהרונסון שי, ספיבק 0 7 
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1 פייטלסון ע׳, מרינוב אי, קפלן מ', ישראל 2020, מדיניות תכנון נושאית, כוונים לפיתוח בר קיימא, 1996, 0 8 
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o'oai ל 1>9 - שורשיט א ר ש י ג e o ה «>ני־.ל 1 ג י ג 0 

: ל א ר ש י ם ב י נ ו ש ת ה ו ל ו ח י ה ח ט ל ש ת ע ו ר ח ת א ה י ך ה כ ת ל ט ל ו א ב מ ג ו . ד ה ב י ב ס ה ע ו ב ט ל ה ה ע ר י מ ש  ה

ת ו י ו א ר ת ה ו י ד ו ח י ת י ו מ ט ס י ס ו ק ם א י ו ו ה מ , ה ה ב ר ע ת ה ו ל ו ח ם ו י י צ ר ם א י נ ת פ ו ל ו , ח ף ו ח ת ה ו ל ו  ח

. ר ו מ  לשי

ם י ח ו ת ם פ י ח ט ש ה ב י י נ ב ת ל ו י א ל ק ת ח ו ע ק ר ת ק ר ש פ ה ר ל ב ו ץ ג ח ל ם ל ר ו ם ג י י נ ו ר י ם ע י ר ב ר פ ר ל ב ע מ  ה

ם י ש ר ד ל נ י ב ק מ . ב ם י ד מ י ל מ ד ה ג נ ו ב י מ נ ב ר ו ף א צ ר ו ל ת כ י פ ה ל י ו נ י ל ו פ ו ר ט מ ב ה ח ר מ ת ה ו ט ש פ ת ה ל  ו

, ת ו ר ח ת א ו י ס י ת פ ו י ת ש ת ם ו י פ ל ח , מ ם י כ ר ת ד כ ר ע ת מ מ ק ה ת ב ו ל ו ד ת ג ו ע ק ש ה ע ו ו נ י מ ת ה מ ת ר א ל ע  ה

ם י מ ה ז ת מ ט י ל ב פ ק ן ע ר ה ב ו ר ג י ו ו א ם ה ו ה י . ז ט ש פ ת מ ן ה י ל ו פ ו ר ט מ ת ה ל ו ע ת פ ו א ר ש פ א י  ש

ם ו ה ת י ה ל מ ר ש ז ו ח י ה ו ל י מ . ה ה י י ח מ צ ת ה י ס כ ת ת נ ט ק ב ה ק ן ע ה ם ו י י ת י י ש ע ת ם ו י י נ ו ר י , ע ם י י ת ר ו ב ח  ת

, ם ה י ל ם א י ל ח ל ח מ ם ה י מ ה ז מ ג ה ו ם ס ה ג נ ת ש מ , ו ה ל י ל ס י ו ו נ י בי ד ל י ם ע י ח ט ת ש מ י ט ב א ק , ע ן ט  ק

ם. י י נ ו ר י ע ע ק ר י ק ש ו מ י ש ם ב י י א ל ק ע ח ק ר י ק ש ו מ י ת ש פ ל ח ב ה ק  ע

ל ה ש ז ו כ י ר ו ל ה א ר ו ז י פ , ל ה ב י ב ס ת ה ו כ י ת א נ י ח ב ת מ ו פ י ד ע י ה ב ג ה ל ל א ש ת ה ר ת ו ה נ נ י ע  ב

. 1 1 4 ה י י ס ו ל כ ו א  ה

 בעיות עכשויות של איכות הסביבה בישראל
, ם ל ו ע ת ב ו ר ח ת א ו צ ר י א נ פ ת ב ו ד מ ו ע ה ה ל א ת ל ו מ ו ל ד א ר ש ל י ת ש ו י ת ב י ב ס ה ה י ת ו י ע ב ת מ ו ב ר ם ש ג  ה

ו ץ א ר א ק ל ן ר ק ל ח ת ב ו י נ י י פ ו א , ה ץ ר א ל ה ת ש ד ח ו י מ ת ה ו א י צ מ ה ת מ ו ע ב ו נ ת ה ו י ד ו ח ת י ו י ע ן ב נ ש  י

. ה ת ב ו מ צ ע ת  מ

: 1 1 6 , 1 1 5 ת ו נ מ ן ל ת י , נ ץ ר א ת ב ו י ר ק ע ת ה ו י ת ב י ב ס ת ה ו י ע ב ן ה י  ב

ח ו ק י ר פ ד ע ה ה ו י י ס ו ל כ ו א ל ה ו ד י ב ג ק , ע 1 1 7 ם י ח ו ת ם פ י ח ט ש ל ב ו ד ר ג ו ס ח ם מ י י י - ק ת ב י ב ן ס ו נ כ  ת

ם י כ ר ד ם ו י ש י ב ל כ י ש ו ק ן ל ו נ כ . ת ם י ח ת ו פ מ ם ה י ח ט ש ל ה י ש נ ו כ ס ח ל ו י ע ל י ו צ י נ ש ו ו מ י ל ש ת ע ו א  נ

ם י י פ ו ם נ י ר ו ז א ה ב ע י ג פ ם ל ר ו , ג ם י ר ח ם א י ל ו ק י י ש נ פ ם מ י י ת ב י ב ם ס י ל ו ק י ת ש ק י ח ו ד ת א ו י ש א  ר

ה י פ ר ג ו פ ו ט ב , ו ם צ מ ו צ ח מ ט ש ת ב י ס ח ה י ו ב ן ג י ס ו ל כ ו א ל ו ד י ב ג צ ק ל ב א ר ש ה י נ ח ר לעיל, נ ו מ א ם. כ ישי  רג

. 1 1 8 ה ח ט י ל ש ם ש י ב ח ר ם נ י ק ל ח ת ב ו ב ש י י ת ל ה ם ע י ש ק מ ם ה י מ ם ו י ל ק י א א נ ת ב  ו

 1 בהבט הסביבתי, נראה פיזור האוכלוסין בנגב הצפוני פחות בעייתי מאשר באזורים אחרים, בעיקר בהעדר
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. ר ג י ג ם ק 1: גו ג ו א ל ר  פ

. 1 2 1 , 1 2 0 , 1 ה י ג ר נ ר א צו י ת י ו ר ו ק מ מ ה ו י י ש ע ת , מ ה ר ו ב ח ת ר מ ק י ע ע ב י ג ר מ י ו א ם ה ו ה י ר - ז י ו ו ם א ו ה י  ז

ת ו פ פ ו ט צ . ה ם י ל ע פ מ ם ל י נ ק ת ת ר מ ח ה , ו ת י ר ו ב י ה צ ר ו ב ח ת ם ל ה ז א מ ר ל ל ו י ס נ ק ם ת י ר ס  ח

ם י ר ו ז א ה ב ר ו ב ח ת ה ו י י ש ע י ת ל ע פ ז מ ו כ י , ר ף ו ח ר ה ו ש י ך מ ר ו א ל , ו 1 2 2 ם י י נ ו ר י ם ע י ז כ ר מ ה ב י י ס ו ל כ ו א  ה

ם י י נ ד פ ם ק י ע צ מ ם א ע , ו ת ק פ ס , מ ה ח ו ה נ י ה ת , ש ם י נ ו מ ת ה ע ס ה ת ל י ר ו ב י ה צ ר ו ב ח ר ת ד ע , ה ה ל  א

ו ת ע ס ו ה ם א ו ה י ז ת ה ו ר ב ט צ ם ה י ר ש פ א מ י ה מ י ל ק ר א ט ש מ י ו פ ר ג ו פ ו ה ט נ ב , מ ר י ו א ם ה ו ה י ר ז ו ע ז מ  ל

. ל א ר ש י ר ב י ו א ם ה ו ה י ל ז ע ש ג פ מ ת ה ד א ו ם ע י ל י ד ג , מ ם י ר ח ן א י ס ו ל כ ו י א ז כ ר מ  ל

. 1 2 3 ו כ ר ו א ם ל י ז כ ו ר י מ ל כ ל כ ח ה ו ת י פ ה ן ו י ס ו ל כ ו א ב ה ר י מ , ש ך ו ר ם א ף י ו ל ח א ר ש י ם - ל י פ ו ח ם ו ם י ו ה י  ז

/ ת ל ט ו מ ו ה ם א י י ת ש ב ת י ו ר ו ק מ ת מ מ ר ז ו מ ת ה ל ו ס י פ ד ל י ר ע ק י ע ם ב י מ ר ג ם נ י פ ו ח ה ם ו י ם ה ו ה י  ז

ר א ש ן ה י , ב ם מ ו י ל ק ה ע ע י ד י ת ה ו ר מ ם ל י כ ש מ ם נ י ע ג פ מ . ה ה י י ש ע י ת ל ע פ י מ ד ל י ת ע ו ר י ש ם י י ת ל כ פ ש  נ

ו ח י ל צ , ה ה ע פ ש ו ה ם א י ע צ מ י א ל ע ן ב ״ דל י נ מ ז . י ם ד ג ה נ ל י ע ת י י ל כ ל ו כ ת א י ק ו ה ח פ י כ א ר ב ו ס ח ב מ ק  ע

ם י ר ט מ י ט נ ס ם ב כ ת ס , מ ב ש ו ת י ל ו נ ר פ ת ו נ ף ש ו ח ח ה ט ע ש צ ו מ מ ך ש כ ם ל ם ה ם ג ו ר ת ל , ו ם י פ ו ח ס ב ו ג נ  ל

ן בי ץ ו ר א ן ב י , ב ם י ף ה ו ל ח ם ע י י ו נ ב ם ה י ל ע פ ו מ ם א י ל מ , נ ת ר ק ו ב י מ ת ל ה ב י י ר . כ 1 2 * ם י ד ד ו ם ב י ע ו ב  ר

. ף ו ח ך ה ר ו א ל ל ו ח ת ה ו י ר א ש ד ב ו א ם מ י ע ג ו , פ ( ם י ר צ מ ן ב א ו ו ס ר א כ ד ס ע ) ה י ת ו נ כ ל ש צ  א

ם י י א ל ק ה ח ר ב ד י ה ר מ , ח ה י י ש ע י ת כ פ י ם, ש י י נ רו ם עי י כ פ ם ע״י ש ר ג ם נ י מ ם ה ו ה י ם - ז י ל ח נ ם ו י  מ

ה י י ס ו ל כ ו א י ה ד ל י ם ע י מ י ב ב י ס נ ט נ י ש א ו מ י . ש ם ו ה ת י ה ת מ ם א י מ ה ז מ ק ה ל ד ת ה ו נ ח ת ם מ י ק ל ד  ו

, ץ ר א ם ב י מ ט ה ו ע י . מ 1 2 6 , 1 2 5 ת מ ה ז ת מ ל ו ס ל פ ה ש ט י ל ק ל ה ו ל ב ו ה ר ל ו ק מ ן כ ה ה ו כ י ר צ ן ל , ה ה ל ד ג  ה

ל ה ש י צ ז י נ ר ד ו מ ה ת ו ו י ג ו ל ו נ כ ט , ה ש ו ע י ת . ה ו ת ע י ג ת פ ת ח פ ה ו ל ם א ו ה י ז ל ה ו ה י מ ת ל ל ו כ י ע ב ג ו  פ

ל ז ש ו כ י . ר 1 2 7 ם י מ ל ה ם א י ע י ג מ ם ה י מ ה ז מ ז וגוון ה ו כ י , ר ת ו מ ת כ ם א י ר י ב ג , מ ל א ר ש י ת ב ו א ל ק ח  ה

 שרף גי, "זיהום אוויר בישראל, סיכום מצב והצעה למדיניות כוללת״, אדם טבע ודין 1999: תקציר.
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ז ג י ז ג ב ם ו י ש ר ו ל - ש א ר ש י ט ב פ ש מ ג ר.ל ו י ה מ ב י ב  ס

ו י ב פ ר ג ו א ם ג ח ת ו מ ת ו א ם ב י א צ מ נ ם ה י ת מ ו ר ו ק מ ו ב ם א י ר פ י ו ו ק א ם ב י נ י מ ז ם ה י מ ה ל מ ו ד ק ג ל  ח

ת ר א ש פ א ם, מ י ל י ע ע י נ י מ ד ע צ ר ב ו ס ח . מ ם ו ה י ז ת ה ו ע פ ו ת ת ד א ו ל ע י ד ג , מ ה י י ס ו ל כ ו א ת ה י ב ר ה מ י י  ח

. ם י מ ת ה ו ר ו ק מ ה ב ע י ג פ ך ה ש מ  ה

ה פ ו ע ת ת ו ד , ש ם י נ א ו ם ס י ש י ב ל כ ר ש צ ו ל ת ל ך כ ר ד ו ב נ י ד ה ר ט י מ ד ד כ ע ע י ג מ ק ה ז ש ח ע ש - ר ע  ר

י ד ר ט . מ ם י ר ו ג י מ ר ו ז ת א ב ר ק ם ב י ל ע ו פ ם ה י ל ע פ ו מ ם א י ר ו ג ת מ ו מ ו ק מ ה ל ר ת ה י ב ר ק ם ב י מ ק ו מ מ  ה

ם י ש י ב כ ד ה צ , ל ת ו פ ו פ ם צ י ר ע ב ף ו ו ח ר ה ו ש י ך מ ר ו א ה ל י י ס ו ל כ ו א ז ה ו כ י ב ר ק ל ע א ר ש י ם ב י ר כ י ש נ ע ר  ה

ם י ל ג ר ה ה ם ו ח ם ה י ל ק א . ה ה ט ק ת ש י נ ו מ ת ה י ר ו ב י ה צ ר ו ב ח ר ת ד ע ה ב , ו ה פ ו ע ת ת ה ו ד ש ם ו י י ש א ר  ה

ם י ב ש ו ת ת ה ם א י א י צ ו , מ ה מ י נ ת פ י ב ר ב ג ת ס ו מ נ י א ה ש י י ס ו ל כ ו א ל ב ו ד ק ג ל ל ח " ש ם י י נ ו כ י ם ת י ״  ה

י ד ר ט ל מ ט ש ק פ א ת ה ם א י צ ע מ ה ש , מ ם י ח ו ת ם פ ה י ת ו נ ו ל ח ם ש י ת ב ו ב ת א ו ס פ ר מ ב ת ו ו ב ו ח ר ה ב י י ה ש  ל

. ש ע ר  ה

י ל ג ר ה ב ם ו י י ח ת ה ו כ י א ה ב י י ל ע ה , ו ה ה ו ב ג ת ה ו פ י פ צ , ה ל א ר ש ת י י י ס ו ל כ ו ל א ר ש י ה מ ל ה ו ד י ג ת - ה ל ו ס  פ

ה ק צ ו מ ת ה ל ו ס פ ת ה י י ע ת ב ם א י ר י מ ח , מ ה ק צ ו מ ת ה ל ו ס פ ת ה ו מ כ ה ב י י ל ע ם ל י א י ב , מ ה כ י ר צ  ה

ת ל ו ס פ ת ה נ מ ט י ה ח ט ש א ש י ה ה כ ר ע ה , ה ם י מ י י ת ק ל ו ס י פ ר ת א ת ו ו ר ש ו א ת מ ו י נ כ ו י ת ל פ . ע 1 2 8 ץ ר א  ב

ר ו ק מ ת ב ו ר צ ו נ ת ה ל ו ס פ ת ה ו י ו מ ת כ נ ט ק : ה ו מ ת כ ו נ ו ר ת ן פ ל כ ם ע י ש ר ד . נ ת ו ד ח ם א י נ ש ק ל ו ר ק י פ ס  י

י ר ת ת א ו א ע מ ב ר א ו כ ר ג ס ת נ ו נ ו ר ח א ם ה י נ ש . ב 1 3 1 ר ו ז ח י מ ל 1 ו 3 0 , 1 2 , ת ל ו ס ק פ ו ל י ס ם ל י ר ת ת א מ ק ה  ו

ף ו ח ר ה ו ש י ך מ ר ו א ה ל י י ס ו ל כ ו א ז ה ו כ י . ר ת ו ר כ י ן נ י י ם עד ת ו ל י ע ת פ ו א צ ו ך ת , א ם י ר ד ס ו א מ ת ל ל ו ס  פ

. ם י ק ח ר מ ה ל ע ו נ י ת ש ם א י כ י ר צ מ ת ו ל ו ס פ ק ה ו ל י ל ס ם ע י ש ק , מ ם י י ו נ ם פ י ח ט ש ר ב ו ס ח מ ה  ו

ת ם א י נ י ט ק , מ י ר ו ז י א מ ו א ל נ י ה ב ל ו ע ף פ ו ת י ר ש ס ו ח , ו ה נ י ד מ ל ה ת ש י ס ח ה י נ ט ק ה ה ת י י ס ו ל כ ו  א

. 1 3 2 ת ל ו ס פ ר ה ו ז ח י ל מ ת ש י ל כ ל כ ת ה ו י א ד כ  ה

ת ו א ל ק ח . ה ה ב ת ר י ג ו ל ו נ כ ו ט ת א י ת י י ש ע ת ת ל ו ס ל פ א ר ש ת י ר צ י י ת מ ש ע ו ת ה מ נ י ד מ ע - כ ק ר ם ק ו ה י  ז
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ת ב י ב ס א ל ו ב ו ק 1: ג ר  פ

ם י ו ו ה , מ ה י י ס ו ל כ ו א ת ה ו פ י פ צ ח ו ט ש ט ה ו ע י . מ ה ק ל ת ח א א י ף ה ת א מ ר ו , ת ת י ב י ס נ ט נ י א ה ת ו י נ ר ד ו מ  ה

ה נ ט ק ל ה א ר ש י . ב ק ח ר מ , ל ם י נ כ ו ס ו מ ם א י מ ה ז ם מ י ר מ ת ח כ ל ו ם ה י ב י י ח מ ק ו ז נ ל ה ם ש י צ ע ם מ ר ו  ג

ת י ל כ ל כ ת ה ו י א ד כ ר ה ס ו ת ח ע א ב ו ן ק ל כ ד ו ג , ה ה י ת ו נ כ ם ש ה ע ל ו ע ף פ ת ש ת ל ל ו כ י ת ה ר ס ח , ו ת י ס ח  י

. ם ה ו ז מ ם ה ו ק מ ו ל ה א ר צ ו ו ם ה ו ק מ ך ל ו מ ס ת ב י ת י י ש ע ת ת ה ל ו ס פ ל ב פ ט  ל

ב ב ו ת ח מ ר ו ב מ ת כ י ת י י ש ע ת ת ל ו ס י פ ר ת א ת ב מ ה ז מ ת ה ל ו ס פ ז ה ו כ י ת ר ו ע צ מ א ע ב ק ר ם ק ו ה י ת ז ע י נ  מ

ם ו י ה כ ל ג ת ך מ , א ה נ מ ז ן ל ו כ י נ ל ו ה א י ה ן ש ו ר ת פ ת ה ה א ת ו ו , ה ן ו ט בצפ ס ב ס א ר ה ת א ו ב ם א ו ר ד  ב

. ה ב י ב ס ע ב ג ו ף פ א , ו ם ל ש ו ו מ נ י א ן ש ו ר ת פ  כ

ר ו ט י נ , ה ב ק ע מ ת ה ו י ו ר ש פ ת א ל א י ב ג ו מ ן א י ט ק , מ ל א ר ש י ד ל ח ו י מ י ה נ ו ח ט ב ב ה צ מ ה - ה נ י ר  ק

ה ש ב י , ו ת י ג ו ל ו נ כ ט ה ה נ י ח ב ה ת מ ח ת ו פ ה מ נ י ד ל מ א ר ש . י ה נ י ר ק ת ה ו ר ו ק מ ר מ כ י ק נ ל ל ח ח ע ו ק י פ ה  ו

. 1 3 3 ת י ב י ט ק א ו י ד ה ר נ י ר ק ם ל י י ר ש פ ם א י ב ת ר ו ר ו ק  מ

י ז כ ר מ ך ל ו מ ס ם ב י ב צ ו מ ה ה ו ב ח ג ת י מ ו ו ק ת ו ו נ ט נ , א ם י י ר ל ו ל ם ס י נ ו פ ל ט ש ב ו מ י ש ת ה ו ט ש פ ת  ה

. ת י ט נ ג מ ו ר ט ק ל ה א נ י ר ת ק ו ר ו ק ל מ ת ש פ ס ו ת נ י ז ת ח ח ת ו , פ ה י י ס ו ל כ ו  א

 המודעות בישראל לאיכות הסביבה
. 1 3 ץ ר א ה ב ב י ב ס ת ה ו כ י ת א ו י ע ב ה ל כ ו מ נ ת ה ו ע ד ו מ ה ה נ י , ה ל א ר ש י ת ב מ י י ק ת ה ו י ר ק ע ת ה ו י ע ב ת ה ח  א

ב ל ת ה מ ו ש ל ת ת ע ו ר ח ת ה ר מ ק י ע ת ב ע ב ו ה נ ב י ב ס ת ה ו כ י י א א ש ו נ ל ל א ר ש י ת ב ו ע ד ו מ ת ה ו ל ב ג ו  מ

ץ ר א ר ב ו ב י צ ה ר ש ח א ד מ ו ח י , ב 1 3 5 ת ו ר ח ת א ו ב ו ש ת ח ו י ג ו ס ה ל ב י ב ס ת ה ו כ י ת א י י ג ו ן ס י , ב ת י ר ו ב י צ  ה

ת נ י ד ל מ ת ש י מ ו י ק ה ה י ע ב ה י ו נ ו ח ט י ב ב ה צ מ ל ה ו ת מ י ל ו ש ה כ ג ל ט ק ל ה ו י ע ל ב ק כ ו ח ד ל ל ג ר ו  ה

ת ו מ מ ח ת ת ה ל א ת ש י א ר ה נ , ב ה נ י ד ל מ ה ש י נ י י ע ש מ א ר ת ב ד מ ו ה ע נ י ה א ב י ב ס ת ה ו כ י . א 1 3 6 ל א ר ש  י

ד ג ם נ ק ח ש ת נ ל ע פ ה ש ל ש ח ה ו מ ה א י ת ו ל ו ב ג ת ב ו מ מ ח ת ה ת ה י י ע ב ר מ ת ו ה י ק ו ח , ר ץ ר א ר ה ו ד  כ

ק י ל ת ם ע י ק ב א ו מ ל ה נ ת א ה , ל ף ו כ ן ת פ ו א ל ב א ר ש י ו ב מ ק ת ש ו ל ש מ מ ב , ש א ו פ י א א ל פ א י . ל ה י ב ש ו  ת

. ם י ר ח ם א י ק י ל ת ו ע ל ה נ ת ה ו ש מ , כ ה ב י ב ס ת ה ו כ י א ר ל ש  ה

 בין השאר ניתן למצאם במתקני גרעין מרכזיים כמו בדימונה או בנחל שורק, לצד מיתקנים ומפעלים

 ביטחוניים, מוסדות רפואיים, אוניברסיטאות ומכוני מחקר.

 "אילו היו רוב העם היה סולד מהשלכת פסולת ברשות הרבים, הרי מסע הבחירות האחרון לא היה מתבטא

 בהדבקה וקריעה של כרזות מפלגתיות מעל עמודי חשמל, תיבות דואר, וכדומה" גרסטנפלד מי, סביבה ובלבול

- מבוא לאקולוגיה עכשווית, הוצאות הקיבוץ המאוחד ומכון ירושלים לחקר ישראל, תל אביב, 998ג, עמי
.232 

 גרסטנפלד מי, סביבה ובלבול - מבוא לאקולוגיה עכשווית, שם.

 "הציבור חייב להבין שאיכות הסביבה היא לא מותרות", אדם טבע ודין, גיליון העשור, חורף 2001, עמי

.13-12 
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0 < 0 ב ש ו י ט ו ו ל - ט א ו ט י ט ב פ ש מ ל ! ה נ י ו ה נ ב י ב  ס

 סיכום
ט ב ה ג ב י א ד ד מ י ת ע ש ל ש ת ח ו נ פ ו צ , ה ת ו י ת ב י ב ת ס עו י פג ת ו ו ר ו מ ם ת י נ ו ר ח א ם ה י ר ו ש ע בר ב ו ם ע ל ו ע  ה

. י ת ב י ב ס  ה

ף ס ו נ , ב ם ל ו י גבולות. א ר ס ם ח נ י ה ה ב י ב ס ת ה ו כ י י א א ש ו נ ר ש ח א , מ ה א ז ש ו נ ן ב פ ו ת ד א צ ו ה י נ י ל א א ר ש  י

ם י ע י פ ש מ , ו ה ת ו ם א י נ י י פ א מ ם ה י י ד ו ח ם י י א נ ם ת ם ע ד ג ד ו מ ת ה ל ל א ר ש ל י ל ע ט ו ת, מ ו י ת הכלל ו י  לבע

. ה ב י ב ס ת ה ו כ י י א א ש ו ל נ ם ע ק ל ח  ב

ם י מ ר ו ת ם ה ר - ג ח א ד ה צ ה ע מ פג נ ל ד ו ח ד א צ ע מ ג ו פ ה ל ד ר פ ן ה י א ם ו ש ן א י ה א ב י ב ס ת ה ו כ י ת א ו י ע ב  ב

ש ו מ י מ י ל ל כ , כ ת י ט פ ש ת מ ו י נ י ד ם מ נ מ ה א ש ו ר , ד ה בישראל ב י ב ס ת ה ו כ י ת א ר א פ ש י ל ד . כ ק ז נ ה ם מ י ל ב ו  ס

ך ו ו ת ן ל ו נ כ ר ת ק י ע ב , ו ם י ר ח א ה ה י ט ב ה ת ב י ת ב י ב ה ס י עשי ה ו י י א ם ר ה ג ש ו ר ך ד , א ת י ת ב י ב ת ס ו י נ י ד  מ

ל ם ש ר ג ו ל י ה ק ו ו ה ש ע י נ ל מ ם ש ר ג " ה ר מ י א י ה ר ב ד ו כ ת א י ב ר ת מ ו ב י ש ן ח ו נ כ י ת . ל י ת ב י ב ך ס ו נ י ח ך ו ו ר  א

י ד ו כ י ת צעד ן א נ כ ת ט ל ר ל פ ב כ י י , ח י באל לו ת הג י ב ם ב י י ו נ ו לשי ד י צ ם מ ר ו ת ת י ל ב כ ר ש ח א . מ ״ פה ו  תר

, י ת ח פ ש , מ ן אישי ו נ כ : ת ו מ ם כ י י ח ת ה ו מ ל ר כ ת ב ו ש ע ה ב ל י י י ח ת ב י ב ס ן ה ו נ כ י ת ס כולו. ה ו ב ו ל ג ל ה ר ע ו מ ש  ל

ך ת, א ו י נ צו ת חי ו א צ ו ת ה מ נ פ ל ה ם ע י נ ל כ ל ם כ י ר ב ד , מ י הגלובלי ת ב י ב ס ר ה ש ק ה . ב י נ מדי , עירוני, ו  כפרי

ו י ת ו ע פ ש ה ל ת ו ו י ש י א ו ה תי לו ר לפעו ת ע ו י ה ם ל ד ל א . ע ם ד י א ת בנ ל ו ע ל פ כ ם ל ג ר ת י יש ל ל כ ל כ ל ה ו ק י ש ת ה  א

רק. ו ר לז ז ו ק - ח ר ז נ ה ל ו כ ר ל ו ש ל ק כ י - ה ג ו ל ו ק א ר ה ס מ ת ה מ נ פ ך ה ו , ת ה ב י ב ס ל ה  ע

ל . כ ר פ כ ו ה ר א י ע ך ה ו ת ם ב י י ח ת ל ו י ל מ י נ י מ ת ה ו י ת ב י ב ס ת ה ו ש י ר ד ת ה ל א ו ל ב לכ י י ב ח ו ש י ם ה ו ק ן מ ו נ כ  ת

י ס פ ת ו ו ל י ס ת מ ח נ , ה ת ו ב ו ח ת ר ל י ל : ס ו מ , כ ה ב י ב ס ל ה ה ע ת ע פ ש ה ת ב ו ב ש ח ת ת ה ש ר ו ת ד י נ רו ה עי ט ל ח  ה

ב י צ ק ת ת י י נ , ב ם י ח ו ת ם פ י ח ט ה לגובה, ש י נ , ב קה רו ה י י נ ז וביוב, ב ו ק י נ ל ב ו פ י , ט ם י ת מ ק פ ס , א ת ב כ  ר

. ם ה ת ל ו י נ ו צ י ת ח ו ר ג ס מ ב ר ו פ י ס ת ב ך ב ו נ חי  עירוני ו

ו מ ק כ ו י ד ת, ב ו י ה והרשו ל ש מ מ ת ה ו ט ל ח ה ם ב י י ת ב י ב ם ס י ל ו ק י ל ש ו ל ת לכ ו ב י ש ת ח מ י י ת ק י צ ר א ה ה מ ר  ב

ה י ת ו נ כ ל ש , ע ה נ י ד מ ל ה ן ע ת ע פ ש ה ת ו ו י מ ו א ן ל ת ה ו ל א ש ן ה א . כ ד מ י מ ק ב א ר ו י ה נ ת - השו י נ ו ר י ע ה ה מ ר  ב

ם י א ש ו ם נ . ג ה נ מ ם מ י ק ו ח ת ר ו מ ו ק מ ם מ ג ה ו ב י ב ה ס ש ע נ ה ת מ ע פ ש ו מ ה ו ע י פ ש ל מ א ר ש . י ם ל ו ע על ה  ו

. ת י ת ב י ב ה ס נ י ח ב ה ו י י א ם ר י ש ר ו , ד א ב צ ת ה ו ל ו ע ן פ ו ת - כג י ת ב י ב ה ס נ י ח ב ם מ י י ט נ ו ו ל א ר ם ל י א ר נ  ש

ה ת ו ל י ע ר פ ק י ת ע ה א ש י ד ק ה ה ש נ י ד ל מ ם ש י נ י י פ א מ ה ה מ נ י , א ת״ ו י בת י ם הסב י י פ ק ש מ ה " ך ר א ד ק ו ה ד נ י ח  ב

ם י י ת ו ב ר ת ם, ה י י ז י ם הפ י נ י י פ א מ ם ב ב ג ש ח ת ה ב ה, ו לותי ל גבו ה ע נ ג ה ל ה ו י ל ת ע ט י ל ק , ל ץ ר א ח ה ו ת י פ  ל

. 1 3 7 ה נ י ד מ ל ה ם ש י ד ח ו י מ ם ה י י בל ו ל הג  ו

 להלן דוגמה אחת מיני רבות, לדרך של בחינה סביבתית: ישראל היא מדינה צחיחה אך יש המגיעים לכאן

 דווקא לטבול במי הירדן. החשיבה צריכה להיות על כן, לא רק על ניצול המים אלא גם על הכוון של שמירה

 על איכותם וכמותם. ים המלח שבישראל, הוא האגם הנמוך בעולם - אין לתכנן רק את ניצול חמרי הגלם

 הטמונים בו, אלא גם להתחשב בעובדת היותו אוצר טבע חשוב העלול להפגע. על הממשלה לחפש מאפיינים

 טבעיים יחודיים לארץ, להתחשב בהם, לטפחם ולשמרם, הן למען הדור הזה והן עבור הדורות הבאים. זו

 אינה סיסמה - אלא דרך חיים.
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. ר ג י ב ס א ל ו ג ק 1: מ י  פ

ה נ י ד ל מ כ ך מ כ ה ב נ ו ה ש נ י ל א א ר ש י ער ו ת שבי ו י ע ב ך ה ב ך ס ו ת ם ב י צ ע ת ה ת א ו א ר ה ל ש י - ק ת ב י ב ף ס ו ע  מ

, ת ר פ ו ש ה מ ב י ב ת ס ו כ י ג א י ש ה י ל ד . לכן, כ ר ח ם א ו ח ת ן ב ו ר ת ן פ ו ב ש ל ח א ע ד ב ח ן א ו ר ת פ ד ש חו י י ב , ו ת ר ח  א

עה י ד י ב , ו מן ל ז ר ש ל צי , ע ם לישראל י מ א ת ו מ ם ו י מ י א ת מ ם, ה עדי י ל ו ו פ י ת ט ו מ ג ע מ ו ב ק ה ל נ י ד מ ל ה  ע

. ם ס ת ק ו נ ו ר ת ן פ אי ם ו י ר י ה ת מ ו נ ו ר ת ן פ י א  ש

ן פ ו ד א ה צ ו ל י ו ד י ך הג , א ל ישראל ם ע ם ג נ מ ע א י פ ש לם, ת ״ בעו ן י ס ו ל כ ו א ת ה ו צ צ ו פ ת ה ן - " י ס ו ל כ ו ל א דו י  ג

ם , ש ם י ר ח ל א ב י ת ר ו ז ד לא ו ג י . בנ ה מ צ ל ע ש ם מ י י ת ב י ב ם ס י ר ג ת ה א י נ פ ד ב י מ ע ה שלה, מ ת י י ס ו ל כ ו א  ב

ל דו י ם ג ו צ מ י צ ד ל י ת) ע אחרו ת ו ו י ל כ ל ת כ ו י ע ת ב ת ח פ ת ה ר ג ס מ ב ) ה ב י ב ס ת ה ו י ע ת ב ת א י ח פ ה ע ל צ ו  מ

ל א ר ש ת י נ י ד מ ר ש ח א . מ שראל ת בי י ל א ו ר ה א ר י ב ת ס ו ר ש פ א ת זו, כ ו ר ש פ ת א י ל ע ו א מ , ל ה י י ס ו ל כ ו א  ה

, ה ב י ב ס ן ה ע מ ט ל ו ק נ ש ל ם שי י י ת ו א י צ מ ם ה י ד ע צ ה ר ש ו ר ט לעיל, ב ר ו פ י ש פ , כ ה י י ס ו ל כ ו א ל ה ו ד י ת בג כ מ ו  ת

ת ר א ע ז מ ת ל נ ל מ , ע ו מ י י ק ת ה ל ב ו ע פ ש ל , שי ה ד ב ו ע ל כ א ר ש י ה ב י י ס ו ל כ ו א ל ב ו ד י ג ת ה ת א ח ק ם ל י כ י ר  צ

. ה ב י ב ס ה ב ע י ג פ  ה
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II פרק 

 משפט, מ«כהל
 ו0ג«בר! - מגט





ל ה - גזב>1 ע ב י ג מ ל ו ה ג י ו , ג 1 < פ ו ע ו ק 11 : ג ר  פ

 רקע משפטי כללי

 המשפט והכלל המשפטי
ת ו מ ר ו ת נ ו ש ר ד ת נ ר ד ו ס ה מ ר ב ל ח ה ש מ ו י ק . ל ה ר ב ח י ה כ ר צ ק מ ל ט ח פ ש מ ה ה ו ו ם ה ד י ק מ י ד מ ו  ע

ם י פ ת ו ש ם מ י י . ח י נ י ו מד י א ט ב י ש ת ח פ ש , מ י נ ו ט ו של י א ת י ד פ ו ת א ו ל ע , ב ת ו ע ו ד ו י ת א ו ב ו ת , כ ת ו י ג ה נ  מ

ף ו פ ת כ ו י ה ו ל מ צ ל ע ל ע ב ק ו מ ר א מ ו ט ש ר פ ה ת ש ו ג ה נ ת י ה ל ל ל כ ם ש ו י ם ק י ב י י ח מ ם ו י ח י נ , מ ה ר ב ח  ב

ה ר ב ח ל ט ו ר פ ק ל י נ ע ה ל , ו ת מ י י ו ס ה מ ר ב ח ס ב פ ת א נ ו ה י ש פ , כ ק ד ט צ י ל ש ה ם ל י ל ל כ ד ה י ק פ . ת ם ה  ל

. ת ו א ד ו ן ו ו ח ט  ב

ת ו ע צ מ א ת ב ו ב ר , ל ו ת ר י מ ל ש ה ע ד י פ ק ה מ ר ב ח ה ת ש י ש ו נ ת א ו ג ה נ ת ל ה ל ש ל ו כ נ י י ה ט פ ש ל מ ל  כ

ל ה ע נ מ נ ל ה ל כ ו ע מ ש י י ן ל ת י נ , ו ו כללי נ י א ה ל , א ם י ט ר ד פ ג ק נ ק ו ח ו מ נ י י א ט פ ש מ ל ה ל כ . ה ה י י פ  כ

, ם י ב י י ח מ ת כ ו א ו ן ר ן ה ת ו ם א י ל ל כ ת ה ת א מ ל ו ה ך ה ר ד ת ב ו ל ע ו ת פ ו ר ב ח ר ש ח א . מ ת מ י י ו ס ה מ י ר ו ג ט  ק

ו ה א ר צ י ה ש ר ב ח ת ה ו ה ת מ ו ד ו ד א ו מ ל ו ל ר ש פ א , ו ה נ ו ת ה נ ר ב ל ח י כ כ ר ו צ ט ל פ ש מ ת ה ו ט י ו ש מ א ת ו  ה

. ן ת ו ה א צ מ י א  ש

ה י י פ כ ת ה י ו ו ל א נ ם ל ה י ל , א ג ה נ מ ה ג ו ה ו נ ו ה מ , כ ם י ר ח ם א י ל ל ם כ ם ג י מ י י , ק ם י י ט פ ש מ ם ה י ל ל כ ד ה צ  ל

ף ו א י א ת ר ב ח ם ה ל ו ס ה ב ד ר ו ו ה מ ת כ י ת ר ב ה ח ש י נ ת ע ו ע צ מ א ה ב נ י ם ה ה י ל ה ע נ ג ה ה , ו ת ד ס ו מ מ  ה

. 1 ה צ ו ב ק ה ה מ ק ח ר  ה

 שיטות המשפט בעולם
ש ל ש ם ע ו י ה ם ד ל ו ע ת ה ו נ י ד מ ן ב ע ש , נ ם י י ט פ ש מ ם ה י ל ל כ ס ה י ס ל ב ר ע צ ו נ , ה י ת ק י ח ת ה ה נ ב מ  ה

ה ק ו ל ח ו ב ל ל כ ת נ ו ר ח ת א ו י ת ט ד פ ש ת מ ו ט י י ש ת ש ת ש ו ר מ ל ) 2 ן ה י ת ו ב ו ר ע ל ת ו ע ת, א ו נ ט שו פ ש ת מ ו ט י  ש

ק ו ח א כ ל , א א ק ו ת ד י ת ט ד פ ש ת מ ט י ש ס כ פ ת ו נ נ י א , ש י נ ו נ ק ה ־ י ת י י ס נ כ ט ה פ ש מ ה ה ל ב ו ל א כ  זו, ל

 הערה: כל אתרי האינטרנט המצוטטים, נפתחו לאחרונה ב־24.10.2002, אלא אם נרשם לידם אחרת.
 1 ראבילו מ׳ א', "על התהליך הקודיפיקטיבי", ספר זיכרון לגואלטיארו פרוקצייה, חיבורי משפט, ירושלים,

 מכון סאקר, תשנ״ז, עמי 140-134.

http://www.uottawa.ca/world-legal-systems/eng-presentation.htm 2 

N. Mariani & G. Fuentes, W o r l d Légal Systems/Les systèmes juridiques dans le monde, Srie I n f o - B l e u e . 

Montréal: Wilson & Lafleur, 2000. 
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o ' o a i ם י ש ר ו ל - ש א ר ש י ט ג פ ש מ ל ! ה ג י ו . ג ר ג י ג ו  נ

, ם י ר ח ה א ק ו ל י ח נ פ ו ם א ם ג י ט ק ו נ ש ה . י ( ת ה דתי ס י פ ת ע מ פ ש ו מ , ו ל א א ל ל ם ו ד א ס ל ח ו י מ , ה י ח ר ז  א

. * , 3 , ם י ל ב ו ק ת מ ו ח ם פ נ י ה  ש

: ט פ ש מ ת ה ו ט י ת ש ש ל ש ה ש ר צ ה ק ר י ק ן ס ל ה  ל

(Civil Law System)שיטת המשפט הקונטיננטלי 
ו א י ב ה ה ל י א נ . ש י מ ו ר ט ה פ ש מ ל ה ה ש ע פ ש ה ת ה ר כ י נ , ו ב ו ת כ ק ה ו ח ל ה ש ע ג ם ד ש ו ו מ ה ז ט י ש  ב

. ם י ק ו ח ל ה ל ל כ ת ש י ת ט י ה ש י צ ק י פ י ד ו ל ק ה ש מ ו י ק  ל

ן ת ט י ש ר ש מ ו ם ל ן ג ת י נ ת ש ו ר מ ו ל ה ז ט י י ש ל פ ת ע ו ג ה ו נ ת כ ו ב ש ח נ , ה ד נ ל ט ו ק ס , ב ת ו נ י ד ת מ ו מ י י  ק

, ן ת מ ו ע . ל ב ו ת ק כ ו ל ח י ש פ ו א י ו מ ו ר ט ה פ ש מ ה ת מ ו ד ו ס ם י נ ש ן י ט פ ש ת מ ט י ס ש י ס ב ב ם ש ו ש , מ ת ב ר ו ע  מ

ה זו, ט י ש ת ב ו ל ל כ ך נ , א י מ ו ר ט ה פ ש מ ה ת מ ו ח ת פ ו ע פ ש ו מ , ה ה י ב נ י ד נ ק ת ס ו נ י ד ו מ מ , כ ת ו נ י ד ש מ  י

. ה ט י ש ח ה ו ת ר ת א מ א ו י ת ר ו ט ו ט ט ס ק ה ו ח ת ה ן א ת ש י פ ת ם ש ו ש  מ

(Common Law System)שיטת המשפט המקובל 
. ( ה ק י ק ת ח מ ו ע ל ) ה ק י ס פ ל ה ש ע ג ה ד מ ה ש ט י ש . ה י ל ג נ א ל ה ב ו ק מ ט ה פ ש מ ל ה ת ע ס ס ו ב מ ה ה ט י  ש

ן ת ק י ז ם ו י ב ו ת ם כ י ק ו ן ח ה ש ל י ת ש ו ר מ , ל ל ב ו ק מ ט ה פ ש מ ת ה ט י ש ת ב ו ל ו ל כ ת כ ו ב ש ח נ , ה 5 ת ו נ י ד ן מ שנ  י

. ד ח ו י מ ה ב ק ז ה ח נ י י א ל ג נ א ג ה ה נ מ  ל

(Customary Law System)שיטת המשפט המנהגי 
ם א ו - ה ר ו ק מ ו ב ו א מ צ ג ע ה נ מ ת ב ו ל ת , כ ת ו נ ת שו ו ר ו צ י ב ו ט י י ב ד י א ל ו ב ה ל ל ו כ י י ג ה נ ט מ פ ש ת מ ט י  ש

. ת ו י ל א ו ט ק ל ט נ י א ־ ת ו י פ ו ס ו ל י ת פ ו י ר ו א י ל ת ס ע ס ו ב א מ ו ם ה א ו ה י א מ ו י מ ו ן י ו י ס י נ ע מ ב ו ט נ פ ש מ  ה

ר ז ע ק כ א ר ל ו ) ה ט י ש י כ ג ה נ מ ט ה פ ש מ . ה ת י ג ה נ מ ה ה ט י ש י ה ל פ ק ע ם ר ו י ת כ ו ל ע ו פ ת ה ו נ י ד ט מ ע  מ

, ה ק י ר פ א ת ב ו נ י ד מ ו ב מ , כ שי ד אי מ ע י מ נ י י נ , בע ת ב ר ו ע ה מ ט י ם ש ת ע ו נ י ד מ ם ב י ת י ע ם ל י י , ק ( ק ו  בח

. ן י בס ו ו ד ו ה  ב

א ב: ו צ מ ן ל ת י ה נ ק ו ל ל ח ר ש ח ג א ו ס א ל מ ג ו  ד

www.polisci.wisc.edu/~kritzer/misc/lsw/systemtypes.htm 
Accusatorial/Inquisitorial System, Adversary System, Buddhist law, Canon/Catholic Law, Civil Law 
System, Common Law System, Customary Law, Gypsy Law, Indigenous/Folk Legal Systems/Native 

American Law, Islamic Law, Napoleonic Code, Roman Law, Soviet System, Talmudic/Jewish Law. 

. ם ל ו ע ת ב ו נ י ד ת ב־225 מ ו נ ו ש ט ה פ ש מ ת ה ו ט י ל ש ה ש ק ו ל א ח מ ג ו ד ל  ו

http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/fields/legal_systems.html 
ה ב־24.6.02) נ ו ר ח א ח ל ת פ נ ) [Central intelligence Agency] , ב ״ ה ר א ל CIATI ב ר ש ת  א

. ת י א ק י ר מ ה א ק י ס פ ת ו י מ ו ק ה מ ק י ק ל ח ת ע נ ע ש נ , ה ב ״ ה ר א ה ב י נ ר ו פ י ל ה ק מ ג ו ד ך ל  כ
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ל ט ע ג מ ל ו o ג > ג ה - ה ג < , מ ט פ ש ק I I : מ ר  פ

(Muslim Law System)שיטת המשפט המוסלמי 
. ן א ר ו ק ל ה ת ע ס ס ו ב מ ה ו ע ב ט ת ב י ת , ד ת י מ ו נ ו ט ו ת א י ט פ ש ה מ ט י א ש י י ה מ ל ס ו מ ט ה פ ש מ ת ה ט י  ש

. ב ח ן ר פ ו א ם ב י ר ד ג ו ו מ ל ר א ש א , כ ם י י ש י ם א י נ י י נ ע ה ל ט י ש ת ה ל ב ג ו , מ ת ו י מ ל ס ו ת מ ו צ ר ר א פ ס מ  ב

(Taimudk Law System)שיטת המשפט העברי / תלמודי 
ד מ ע מ ם ה ו ח ת ר ב ק י ע , ב ת ב ר ו ע מ ת ו י ר ו ק ט מ פ ש מ ת ה ר ו ה צ , ב ל א ר ש י ה ב ג ו ה י נ ר ב ע ט ה פ ש מ ת ה ט י  ש

ה ע ל ב א נ ל ה ו י י פ ו ת א י א ר ב ע ט ה פ ש מ ת ה ט י ה ש ד ב י א א י ל מ ל ס ו מ ט ה פ ש מ ת ה ט י ש ה ל מ ו ד . ב י ש י א  ה

. ה נ י ד מ ת ה ט י ש ו ב ת א י ג ה נ מ ה ה ט י ש  ב

(Mixed Legal System)שיטת המשפט המעורב 
ו ד ז צ ו ל , ז ט פ ש ת מ ו ט י ר ש ת ו ו י ם א י י ת ת ש ו מ י י ק ת ן מ ה ת ב ו נ י ד מ ת ב מ י י ב ק ר ו ע מ ט ה פ ש מ ת ה ט י  ש

. ו י ד ח ו י  א

: ן ל ה ל ם ש י ש ר ת ת ב ג צ ו ה מ ל ת א ו ט י ן ש י ם ב ל ו ע ת ה ו נ י ד ת מ ק ו ל  ח

 חלוקת השיטות המשפטיות בין מדינות בעולם

12.4% 15.9% 
ל ב ו ק ט מ פ ש ת - מ ב ר ו ע ה מ ט י  ש

י ל ט נ נ י ט ת ט ק פ ש  מ

 עובד מתוך נתוני:

http://www.uottawa.ca/world-legal-systems/eng-presentation.htm 
N. Mariani & G. Fuente, World Légal Systems / Les systèmes j u r i d i q u e s dans le monde, SErie 
Info-Bleue. Montréal: Wilson & Lafleur, 2000. 
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ז ג י ז ג ג ם ו י ש ר ו ל - ש א ר ש י ט ב פ ש מ ז ל ו גו ה גו י ב י ב  ם

 שיטות המשפט המובילות הן: המשפט המקובל שהתפתח באנגליה והמשפט הקונטיננטלי(או
קה היא שלדית, ומפורשת, מורחבת  הקוד סיביל או הקוד הנפולאוני). במשפט המקובל החקי
ת הנורמות בחקיקה ראשית מפורטת,  ומושלמת על ידי בתי המשפט. הקוד סיביל לעומתו, מגדיר א

ת ״החקיקה״ השיפוטית של בתי המשפט.  ומקטין א
ת מושגיו המשפטיים בבהירות  המקור והבסיס לשתי השיטות הוא המשפט הרומי, שניסח א
 ובדיוק6. המשפט הרומי השפיע יותר על שיטת המשפט הקונטיננטלית בעיקר מאחר שהיה נהוג
ה ה־19 לערך (בצרפת עד 1804, ובגרמניה עד 1900)7, בעוד א מ  בארצות ארופאיות רבות עד ה

 ששיטת המשפט המקובל, באנגליה, התרחקה מהמקור הרומי במשך מאות השנים.

 המשפט הרומי8
 בראשיתו, היה המשפט הרומי מבוסס על צווים שהוציא הפריטור, ראש המשמר הקיסרי, בהם
 נקבעו הפתרונות למקרים המסוימים שהובאו בפניו. לאחר שנה אימץ הפריטור צווים שנמצאו
 מוצלחים. במאות השנייה והשלישית לספירה פעלו משפטנים רומיים(כגאיוס, פפיניאנוס ופאולוס),
 לרמ עקרונות משפטיים מתוך הצווים וההחלטות שנתקבלו עד m, כדי שיהוו בסיס להחלטות

.  עתידיות9
קה הכתובה  ספרו של גאיוס, ״יסודות המשפט״(institutions), משפיע על אופן חלוקת אוספי החקי
 (קודקסים) עד היום. החלוקה היא לארבעה קודקסים ועוסקת בדיני אישים ומשפחה, בדיני

.(Res)פרוצדורה ובחלקה העיקרי בדיני חפצים ובדיני ממונות 
 במאה השישית לספירה, הוציא הקיסר יוסטיניאנוס ספרי חוקים שמטרתם הכלת כל המסורת
ת בתי המשפט לנהוג על פי אוסף החוקים שלו. ספרו"גוף המשפט האזרחי"  המשפטית, וחייב א

 (Corpus Iuris Civilis) נחלק ל־4 חלקים:
 INSTITUTIONES .1 - חיבור משפטי פשוט ללא ציטוט.

 DIGESTA .2 - החלק החשוב ביותר שכולל אוסף קטעים של משפטנים רומיים קלאסיים
 (עם"התאמות״ עדכניות לפי רצון הקיסר).

 ציריקובר זי, "ההיסטוריה הרומית", קודיפקציה וכריתת החוזה(משפט משווה), בעריכת ראבילו מי א', הוצאת

 אקדמון, ירושלים, תשל״ג.

 השיטה המשפטית של הארצות הקומוניסטיות החלה במהפכת אוקטובר 1917 והסתיימה בנפילת הגוש

 הקומוניסטי, בשלהי המאה העשרים. לפני המהפכה הנהיגו ארצות אלה את שיטת המשפט האירופאית־

 קונטיננטלית וכיום הן חוזרות לשיטה זו, עם נטייה לכוון המשפט המקובל הנהוג בארה״ב.

 אמצע המאה ה־5 לפנה״ס עד המאה ה־6 לספירה.

 ראבילו מ' א', "על התהליך הקודיפיקטיבי", ספר זיכרון לגואלטיארו פרוקצייה, חיבורי משפט, ירושלים,

 מכון סאקר, תשנ״ז, עמי 141.
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ל ט ע ב n - מ i o o i ה ל נ י , מ ט פ ש ק II : מ ר  פ

. ה פ ו ק ת ה ל ת ו ם א י מ י א ת מ ם ה י י ו נ י ם ש ת ע ר ד ו ס ת מ י ר ס י ה ק ק י ק ל ח ף ש ס ו C - א O D E X .3 

ם י נ ט פ ש ת מ ר ו ק י ר ב ח א ן ל כ ו ה ה ק ז ל . ח ם י ש ד ם ח י ק ו ל ח ל ו , כ ם י ש ו ד י N - ח O V E L L A E A 

. ר ס ח ת ה א א ל מ א ל ב , ו ה ק י ק ח ר ב ס ח י ה ב ג  ל

. ת י מ ו ר ה ה י ר פ מ י א ת ה ו נ ף ש ל א י ב מ ו ר ט ה פ ש מ ת ה ו ח ת פ ת ת ה ף א ק ש ו מ ל ו ץ כ ב ו ק  ה

ט פ ש , מ ג ה נ מ י ו ח ר ז א ם ה י מ ע ט ה פ ש , מ ע ב ט ט ה פ ש : מ ם נ ם ה ה ק ב ס ו י ע מ ו ר ט ה פ ש מ ה ם ש י א ש ו נ  ה

ת ו י ו ב י י ח ת , ה ם) שי ו ם - קד י ל ע א ב ל , ל ם ל ו ץ - כ ו ב י ל ק , ש ם ד א ל ה ש ) ם י ס כ ן חורין), נ ב / ת ו ד ב ע ) י ש י  א

. 1 0 ה ע י ב ת ת ו כ ז  ו

ו מ ת כ ו ר ח ת א ו נ י ד . מ ד ר פ ס ה ו י ל ט י , א ה י נ מ ר ו ג מ ת כ ו נ י ד ל מ ר ע כ י ן נ פ ו א ע ב י פ ש י ה מ ו ר ט ה פ ש מ  ה

. 1 1 ת ו ר ס י ק ל ה ה ש ת ו נ ו י ל ע ר ב י כ ה ו ל צ א ר ל ר ש ח א , מ ת ו ח י פ מ ו ר ט ה פ ש מ ה ו מ ע פ ש ו ן ה י ל פו ה ו י ר ג נ ו  ה

 המשפט הקונטיננטלי
י פ ו ל א ע ק ב ו . ח ם י י ב י ט ק י פ י ד ו ם ק י ק ו י ח ר פ ל ס ת ע ס ס ב ת י מ ל ט נ נ י ט נ ו ק ט ה פ ש מ ת ה ט י  ש

א י ה ה ק י ק ח . ה ה צ מ מ ף ו י ק , מ י א מ צ ן ע פ ו א ה ב מ ל ת ש י ט פ ש ה מ י ג ו ר ס י ד ס מ ק ה ו ו ח נ י ה ב י ט ק י פ י ד ו  ק

. 1 2 ם ד ו ק ן ה י ד ת ה מ ו ע ה ל ש ד א ח צ ו ת מ ד ו ק ת נ ש מ ש מ ת ו י ת ט י ש ת ו י ד ו ס  י

ר ס י ק ל ה ו ש ר ו ב י ד ח ח ו י מ ב , ו י מ ו ר ט ה פ ש מ א ה י , ה ה נ ו ש א ר . ה ת ו ר ו ס ת מ ש ת ל ל ש ת ע ס ס ב ת ה מ ט י ש  ה

י מ ו ח ת ת ר א ק י ע ר ב י ד ס ה ה ט ז פ ש . מ י ת י י ס נ כ , ה י נ ו נ א ק ט ה פ ש מ ת ה ר ו ס , מ ה י י נ ש . ה ס ו נ א י נ י ט ס ו  י

ר צ ו נ , ש י ר ח ס מ ט ה פ ש מ , ה ת י ש י ל ש ה . ו ם י ת י י ס נ ן כ י י ד ת י ב ד ל י , ע י ל י ל ט הפ פ ש מ ה ה ו ח פ ש מ י ה נ י  ד

ם י ד ח ו י ן מ י י ד ת ב ו ב ש ע ם נ ו ש י י ה ת ו ו נ ש ר פ . ה ם י ר ח ו ס ל ה ם ש י ס ר ט נ י א ל ה ן ע ג ה ם ו י י ש ע ם מ י כ ר י צ ל פ  ע

ו ב י ש מ ו ק מ ט ה פ ש מ ם ה י י ק ת ת ה ו ר ו ס מ ת ה ש ו ל ש ף ל ס ו נ . ב 1 5 ם י ט פ ו ש ם כ י ר ח ו ס ו ה ש מ י ם ש ה  ב

. ץ ר א ץ ל ר א ם מ י נ ו ש , ה ם י ב י י ח ם מ י י מ ו ק ם מ י ג ה נ  מ

ה פ ו ר י י א ב ח ל ר כ ם מ י ד י מ ל ו ת ע י ג ה ה י ל ה ב־1088, א י נ ו ל ו ב ה ב נ ו ש א ר ה ה ט י ס ר ב י נ ו א ת ה מ ק ם ה  ע

. ה פ ו ר י י א מ ל ע כ ף ל ת ו ש ס מ י ס ב , כ ד י עו מ ו ר ט ה פ ש מ ש ה ב ג ת , ה ת ש ב י י ה ב ח ר ה ב ת ר ו ת ת ו א צ י פ ה  ש

ה נ ו י ל ע ת ה ו כ מ ס ך ל פ ט ה ס ק ט . ה ס ו נ א י נ י ט ס ו ר י ס י ק ל ה ר DIGESTATI ש פ ת ס ד א ו מ ל ו ל ל ח  ב־1096 ה

ט פ ש מ י ו מ ו ט ר פ ש ו מ ב ל י ם ש י ד ו מ י ל ה , ו ( ה י י ס נ כ ת ה ו כ מ ת ס ח ן ת נ י א ש ) ת ו י נ ו ל י ת ח ו י ע ב ל ב ו פ י ט  ב

. 1 4 י נ ו נ א  ק

1 ציריקובר ז', "ההיסטוריה הרומית", קודיפקציה וכריתת החוזה(משפט משווה), בעריכת ראבילו מי אי, הוצאת 0 

 אקדמון, ירושלים, תשל״ג.

1 גודמה ג׳, "דרכי קליטתו של המשפט לאור ההסטוריה ההשוואתית״, קודיפקציה וכריתת החוזה(משפט 1 

 משווה), בעריכת ראבילו מ׳ א', הוצאת אקדמון, ירושלים, תשל״ג.

1 ראבילו מ' א', ״על התהליך הקודיפיקטיבי", ספר זיכרון לגואלטיארו פרוקצייה, חיבורי משפט, ירושלים, 2 

 מכון סאקר, תשנ״ז, עמי 143.

1 גם הסוחרים האנגלים, שלא נהגו על פי המשפט הקונטיננטלי, קבלו את המשפט המסחרי כמשפט מחייב. 5 

1 תואר הדוקטור(הזכות ללמד) ניתן על לימודי שני המשפטים, הרומי והקאנוני. 4 
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0 < 0 ב ו 1 ג י ש ר ו ל - ש א ו ש י ט ג פ ש מ ל ו ה ג י ז « נ ג < נ 0 

ת ו ד ו ס ה י מ י ה ע א י ב , ה ( ת בראשן י ת פ ר צ ה ה כ פ ה מ ה ו ) 1 8 ־ ה ה א מ ך ה ל ה מ ת ב ו כ פ ה מ ת ה פ ו ק  ת

: ם י ד ח ם א י י ט פ ש  מ

ד י ק פ . ת ת ו ל ע ב ת ל ו י ע ב ת ט ו י ו כ ם ז ל ו כ ל ם ו י ו ו ו ש ד ל ו ם נ ד א י ה נ ל ב י - כ נ ו ל י י ח ע ב ט ט פ ש  1. מ

. ן ו י ו ת והשו ו י ו כ ז ת ה ח א י ט ב ה ל ר ו י כ ה ה ל נ י ד מ  ה

. י ר ו ב י ט הצ פ ש מ ת ה ו ח ת פ ת ם ה ה ע א ה ורוסו). ב י י ק ס ט נ ו מ ) ת - ו י ו ש ר ת ה ד ר פ ת ה י ר ו א י  2. ת

ל ע ־ ת ו נ ו ר ק ע ם מ י ע ב ו נ ם ה י י ע ב ם ט י ק ו ק ח ק ו ח ת ל נ ל מ , ע ן ו י ש בהג מ ת ש ה ש ל ם - י ז י ל א נ ו י צ  3. ר

ש פ ו ן ח ו ר ק ע , ו ת ו י ל א ו ד י ב י ד נ י ת א ו י ו ר י ח ם ו ד ת א ו י ו כ ל ז ת ע ו ז ר כ , ה א מ ג ו ד . ל ם ל ו ל כ ם ע י מ כ ס ו מ  ה

. ם י ז ו ח  ה

ד ו ק א ה ו , ה ן ו ש א י ר נ ר ד ו ס מ ק ד ו ת ק ר י צ י 1 ל 5 ם י ת פ ר ם צ י נ ט פ ש מ ם ו י ד מ ו ל ו מ ל י ב ו ו ה ל ת א ו נ ו י ע  ר

ת פ ש ה ושוויון" ל ו ו ח , א ת ו ר ח ו ״ ט ו מ ת ה ם א ג ר ת ו ל ש ק י , ב ה ד ז ו ת ק ו ע צ מ א Code civi). ב l ל( בי  סי

. י מ ו ר ט ה פ ש מ ת ה ו נ ו ר ק ע ם ל ו ג ק ק ד ז , נ ש ד ח ד ה ו ק ת ה ר י צ ך י ל ה מ . ב ט פ ש מ  ה

ך פ ה ה ו ל ו ד ה ג ח ל צ ה ה ל כ , ז ת נ ג ר ו א מ ה ו ר י ה , ב ה ט ו ש ה פ ר ו צ ב ב ת כ ם ב־1804 נ ס ר ו פ ס ש ק ד ו ק  ה

. ה ת ו ב ר ת ו מ ע פ ש ו ה ו ש י א ת פ ר ש צ ו ב י ת כ ח ו ת י ה ת ש ו צ ר א ב ב י י ח מ  ל

. י מ ו ר ט ה פ ש מ ל ה ע ו ו י ו על ס ס ב ת ה , ש ה פ ו ר י ת א ו נ י ד ל מ ם ש י ר ח ם א י ס ק ד ו ל ק ע ע י פ ש ל ה י ב י ד ס ו ק  ה

. 1 7 ו ל ת ש ו ר י ה ב ב ר ו ד ס , ב ו פ ק י ה ע ב ו ד י , ו 1 6 ר ב־1900 צ ו נ , ש י נ מ ר ג א B.G.BTI ה ו ט ה ל ו ס ב ק ד ו  ק

. י ל א ר ש י י ה ב י ט ק י פ י ד ו ק ך ה י ל ה ת ל ה ם ע , ג תר ו ר י ח ו א ע מ י פ ש  B.G.BTI ה

 המשפט המקובל
ה ד ו ח י ד א ע , ו ת י מ ו ר ה ה י ר פ מ י א ת ה ל י פ ר נ ח א . ל ת י ל ג נ א ה ה י ר ו ט ס ה ו ב נ י ל ה ב ו ק מ ט ה פ ש מ ע ל ק ר  ה

י ל פ ה ע ט י ל ח מ ת ה י מ מ ה ע פ י ס ם א ה ד מ ח ל א כ ב ש , כ ת ו ז ו ח מ ה ל י ל ג נ ה א ק ל ו , ח ד ח ך א ל ת מ ח  ת

. ם צ מ ו צ ה מ י ם ה י ק ו ח ר ה פ ס . מ י מ ו ק מ ג ה ה נ מ  ה

ם י ק , ה ת ו י מ מ ע ת ה ו פ ס א ת ה ם א צ מ , צ ה י ל ג נ א ן ב ו ט ל ש ת ה ה א י ד נ מ ר ו נ ם ה־1 מ א י ל י ז ו כ י  ב־1066 ר

1 כמו פורטיר [1772-1699 ז6״0111ק], שופט ומורה, אבי הקוד סיביל. 5 

1 ראבילו מי אי, "על התהליך הקודיפיקטיבי", ספר זיכרון לגואלשיארו פרוקצייה, חיבורי משפט, ירושלים, 6 

 מכון סאקר, תשנ״ז, עמי 154-148.

1 בגרמניה פעלו שתי אסכולות חשובות שהשפיעו על האחת היא האסכולה של המושגים, 7 

 הפנדקטיסטית, ששאפה להפוך את המשפט למדע שיטתי ומופשט. האסכולה התבססה על המשפט הרומי

 בלבד והשפיעה בעיקר על חיי המעשה. השנייה היא האסכולה ההיסטורית בראשות סאביני. זו התנגדה

 לקודיפקציה הצרפתית בטענה שמשפט הינו תהליך ארוך הנוצר על ידי העם, ולא פרי מהפיכה עממית.

 הקודקס, לדעתם, הינו נוקשה מטבעו וקשה לשנותו.

 בראש יוצרי הקודקס הגרמני, עמד ווינשייד מהאסכולה הפנדקטיסטית שנתנה לקודקס את אופיו המסודר,

 הברור והתמציתי, פרי הגיון משפטי צרוף.

 ראבילו מי א', "על התהליך הקודיפיקטיבי", ספר זיכרון לגואלטיארו פרוקצ׳יה, חיבורי משפט, ירושלים,

 מכון סאקר, תשנ״ז, עמי 153-148.
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ת בית  בתי משפט פיאודליים, והשלים הסדרי מקרקעין ורישום בעלי האחוזות. בלונדון הקים א
 המשפט של המלך, בו שמע כשלוש פעמים בשנה סכסוכים גדולים בנושאים פיננסיים, פליליים,

 קרקעות ועוד.

ת מקומם של בתי  במאה ה־13 החלו בתי המשפט המלכותיים להתפרש מחוץ ללונדון, ולתפוס א
 המשפט הפיאודליים ובתי המשפט הכנסייתים(שטיפלו בעניינים של נישואין ושל משמעת של
ת מסורת השיפוט העצמאית, הנשענת רק על מעט חוקים, כתובים  כמרים). בתי המשפט המשיכו א

 ומפורטים.
 במקביל, ועקב דרישת הציבור למערכת גמישה וצודקת יותר, התפתח באנגליה ענף דיני היושר
 (Equity), שאופיין בפרוצדורה משפטית שונה, המושפעת מהמשפט הקאנוני והקונטיננטלי(המשפט

 נערך ללא מושבעים, לשופט יש שיקול דעת במתן הסעדים ועוד).
 רק בסוף המאה ה־19 הושג איחוד של שתי המערכות המשפטיות, כשתפקיד ענף דיני היושר עבר
 למחוקק. בתי המשפט קיבלו סמכות כללית, בעוד שפרוצדורת דיני היושר ננקטת במקרים מיוחדים

 ונדירים(כמו חברות, תאגידים וכדי).

 באנגליה התקיים תהליך דומה לזה שהתרחש במשפט הרומי הקדום, שהחל בתפקיד החשוב
ם הכוח היוצר, אך רק במאה ה־18 התקבלה הדוקטרינה  שמילא הפריטור. לתקדים היה אמנ
ם הקודם. אופייה ההומוגני של החברה י ם המחייב, כחובת יישום של התקד י  של התקד
 האנגלית הקל על אופיו השמרני של המשפט. בארצות הברית לעומת זאת, מצאו המהגרים חברה
ת המשפט לפי המסורת האנגלית רבת השנים, אלא היה צורך  הטרוגנית שלא איפשרה ליישם א
 בהתאמה מתמדת. ההתאמה הושגה על ידי דיון בכל מקרה, ולימוד השוני בין המקרה הקודם

. 1  לנוכחי8

 עקב חשדנות המהגרים וחוסר אמונם בשלטון האנגלי נוצרה במשפט הציבורי בארצות הברית
 שיטת"איזונים ובלמים", והשפיטה נהייתה מהותית יותר מאשר השפיטה האנגלית הפורמליסטית.
 הכמות העצומה של התקדימים הביאה לצורך בסידורם השיטתי, תוך השפעה של הקודיפיקציה
, מוסד פרטי שניסה 1  הצרפתית. לאחר מלחמת העולם השנייה הוקם המכון האמריקאי למשפט9
 להכניס סדר ובהירות במשפט המקובל, בעיקר כפי שהוא משתקף בהלכה הפסוקה של המדינות
 (states) השונות. לפרסומי ^Restatements השפעה רבה על התפתחותו של המשפט המקובל

. 2  בארה״ב0

1 ראבילו מ׳ אי, "על התהליך הקודיפיקטיבי", ספר זיכרון לגואלטיארו פרוקצייה, חיבורי משפט, ירושלים, 8 

 מכון סאקר, תשנ״ז, עמי 156.

1 ראבילו מ׳ א', "על התהליך הקודיפיקטיבי", ספר זיכרון לגואלטיארו פרוקצ׳יה, חיבורי משפט, ירושלים, 9 

 מכון סאקר, תשנ״ז, עמי 157-156.

2 גולדשטיין סי, "הערות על התייחסותנו למקורות המשפט של ארצות הברית״, משפטים י, תש״מ, עמי 174. 0 
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 המיתוס של המשפט המקובל הוא שהמשפט הוא מנהג כללי שמקורותיו מעבר לטווח זיכרון.
ת המשפט מתוך המנהג המצוי בעם. החוקה הלא כתובה הקיימת, מתבססת  השופטים פוסקים א
. המשפט הציבורי הוא ברובו 2 ת היחסים בין הרשויות1  על מנהגים ובה כללים המנחים בפירוט א

 מנהגי.
 בשנים האחרונות החלה באירופה מגמה של איחוד המשפטים, בין שתי השיטות, הקונטיננטלית

, תוך מתן חשיבות גדולה יותר למשפט הרומי, כבסיס משותף. 2  והמשפט המקובל2
 בתקופה הנוכחית, של אחרי המהפכה התעשייתית והמדעית, עם התפתחות אמצעי התחבורה
 והתקשורת והפיכת העולם ל״כפר גלובלי", והנטייה לשבירת המסגרות יחד עם הרצון לשמור על
 העבר, גדל הצורך בחברה המודרנית לאחידות גדולה יותר גם בשיטות המשפט. המציאות
ם למקום, סחר חובק עולם ותיירות חסרת גבולות,  המאפשרת ומכתיבה ניידות בני אדם ממקו
 דורשים שההבדלים בנורמות המשפטיות לא יפריעו להגשמת צרכים אלה. העולמות של שתי
 שיטות המשפט נפגשים ומתערבים זה בזה; בעולם המשפט המקובל נשמעת הטענה כי התקדים
 מאבד מחשיבותו, ומאידך גיסא, בעולם המשפט הקונטיננטלי נשמעת הטענה שהקודקס איבד

ת מרכזיותו, יחד עם נתינת חשיבות גדולה יותר לפסיקה.  מזמן א
 עם זאת, עדיין נותרו לכל חברה רקע ובעיות משלה המצריכים פתרונות משפטיים שונים, ועדיין

 לא פג החשש מפני משפט אחיד שיצור מונופול חקיקתי המונע תחרות בריאה בין השיטות.
 לחקיקה החדשה הנוצרת היום, והנובעת מהשינויים המהירים בחברה ובעולם, אופי מוסרי יותר,

. 2 קה הצרכנית והחקיקה האקולוגית3  כגון החקי

 רקע משפטי סביבתי
 במשפט הרומי ניתן היה למצוא איזכורים המתקשרים לענייני סביבה, כמו ההוראה שאסור לבעל
.  מקרקעין להשתמש שימוש זדוני במי גשם, במים הזורמים מעל המקרקעין ובמים הבוקעים מהם*2
 כך גם שאלות של בעלות פרטית או ציבורית, והזכות לפעול בקניין, שלהן השלכות כבדות משקל
 בנושא הסביבתי: "הנכסים נמצאים בגבולי בעלותנו או מחוצה לה. יש נכסים שלפי המשפט הטבעי
 הם משותפים לכל אדם(res omnium communes), יש כאלה שהם נכסי ציבור(res pubiicae), יש

http://www.acton.org/publicat/randl/99jul_aug/van_drunen.html 

2 ועידת לנדו האירופאית העוסקת באיחוד עקרונות חוק החתים האירופאי, והמוסד הבינלאומי לאיחוד 2 

. ז ^ ח נ ^ ־  המשפט הפרטי והמסחרי, ה

2 ראבילו מי א', "על התהליך הקודיפיקטיבי", ספר זיכרון לגואלטיארו פרוקצייה, חיבורי משפט, ירושלים, 3 

 מכון סאקר, תשנ״ז, עמי 165-160.

2 צלטנר ז׳, "שימוש לרעה בזכות", משפטים ב, תש״ל 1970. 4 
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ל « ע נ . - מ ־ ל (©ביבו ה ג י ו , נ ט פ ש ק II : מ י  פ

ם י ס כ נ ב ה ו ם ר ל ו ם כלל(res nullius). א י ל ע ם ב ה ן ל י א ם ש י ס כ ם נ ש ג י י קיבוץ(res universitatis) ו ס כ  נ

ם י מ י ש נ י ד ם ב נ י א ם ש י צ פ ח ל ה . כ 2 5 ״ . . . ם י נ ם שו י נ פ ו א ם ב ד ל א כ ם ל י נ ק ם נ ה ד ו י ח י ת ה ו ש ר ם ב י א צ מ  נ

ם י , ה ם י מ ר ו ז ם ה י מ , ה ר י ו ו א : ה ם י א צ מ ל נ ל כ ם ל י פ ת ו ש מ ן ה י . ב 2 6 ם ד י א נ ן ב י ד ם ב נ י , ה דש) י קו צ פ ח ) 

ת י ח ש ה ת ל ו כ ש ז ט י ר פ . ל ן ת ו ש א ב ו ו כ ס א פ ו , ת ט ל ת ש ו מ ה ש י מ ד ש , ע ר ק פ י ה ס כ ן נ ת ה ו ע ק ר . ק ו י פ חו  ו

ה ת י י א ה ט ל פ ש מ ת ה כ ר ע מ ל , ו ה נ מ ה מ א נ ה ת ה ו א ת ל ו ז ע מ ו נ מ ו ל ו א ל ת ש י ט ר א פ י ה ע ש ק ר ם ק ה ז ל  ו

. ב ר ע ת ה ת ל ו כ  ז

ן י י נ ם ק נ י ה , ש ר י ו ו הא ם ו י מ ו ה מ , כ ( ן ם (מיטלטלי י ד י י נ ם ל י צ פ ח ת ה ק א ל י ס ח ו נ א י נ י ט ס ו ט י פ ש  מ

ר ח א ה ל ע י פ ו ה מ מ ו ה ד ק ו ל . ח ט ר פ ן ה י י נ ת ק ו י ה ם ל י ל ו כ י , ה ע ק ר ק ו ה מ , כ ם י ע ו ב ק ת ה מ ו ע , ל ל ל כ  ה

F י נ מ ו ת ו ע ט ה פ ש מ ם ב , ג ן מ  ז

ו ח ס ו נ ם ש י ל ל י כ ד ל י , ע ת ו י ת ב י ב ת ס ו י ע ב ל ב ו פ י ט ר ה ק י ה ע י , ה ת י ש א ת ר י ת ב י ב ה ס ק י ק י ח ר ד ד ע ה  ב

ת י ט פ ש מ ו ה ת א י ק ו ח ת ה ו ס ח י י ת ה . ה ם י י ת ב י ב ם ס י ד ר ט מ י ב ת ד ו ק ל נ ו פ י ט , ל ט פ ש מ י ה ת י ב ד ל י  ע

ה ש י ג ו ב ה א ב ח ו ר ת א י ל ל ה כ י י א ך ר ו א ת ל ם ו י י ו ס ם מ ו ק מ ם ב י י ה ק י ר ה ב כ ר ש ח א ה ל ת י י , ה ד ר ט מ  ל

. ת ע נ ו  מ

ה ע י ב ל ת ה ש ר ק מ א ה ו 2 ה 8 ה ר ש ש ע ש ה ה א מ ה ת מ י ל ג נ א ה ה ק י ס פ ע ב ב ק נ " ש י ת ב י ב ס " ל ל כ א ל מ ג ו  ד

ל כ ם ל ה י ל ל ת ג ר א ז פ ל ר ו י ע ת ה ו ב ו ח ר ת ב ו י ש פ ו ח ץ ב ו ם לר י ר י ז ח ו ל ר ש פ א , ש ה י ל ג נ א ר ב י י ע ש א ד ר ג  נ

ת ו ש ע ם ל י ר י ז ח ה ע מ ו נ מ ל ם ו י מ ה ו ז מ ת ה ו ב ו ח ר ת ה ת א ו ק נ ר ל י ע י ה ש א ל ר ה ע ו ו י ט צ פ ש מ ת ה י . ב  עבר

ת י א ר ח א ת ה ו ש ר ד ה ג ה נ מ ר ו נ ת ה ע א ב ק א ש ו ט ה פ ש מ ת ה י , ב ר מ ו ל . כ ר י ל הע ה ש ר ו ב י ע ם ב ה י כ ר ת צ  א

י מ ת ל ט ל ח ו ת מ ו י ר ח ע א ב ט ק פ ש מ ת ה י ב ש , כ ה ת י י ל ה ב ו ק מ ט ה פ ש מ ה ת מ ר ח א א מ ג ו . ד ם ו ה י ז  ל

. ן כ ש ל ה ן ש י ע ק ר ק מ ק ל ז ה נ מ ר ג , ש ת נ כ ו ס ה מ ר ו צ ע ב ק ר ק ל ה ם ש י י ז י פ ם ה י נ י י פ א מ ת ה ה א נ י ש  ש

ץ ר פ נ , ש ן י ע ק ר ק ל מ ע ה ב נ ב ם ש י ר מ ג א מ ן ב ד 2 9 1 8 6 ת 8 נ ש ר מ ש ט ל ד פ ג ס נ ד נ ל י י ל ר ע ש ו ד י ט ה פ ש מ  ה

, ת י ע ב א ט ך ל ר ד ו ב י ע ק ר ק מ ש ב מ ת ש מ ם ה ד א ע ש ב ט ק פ ש מ ת ה י . ב ו נ ל שכ ם ש ח ה פ ר כ ף מ י צ ה  ו

. ת ו א צ ו ת ת ל י ט מ ו ט ו י א א ר ח , א ר ח א ק ל ז ם נ ר ו ך ג כ ה מ א צ ו ת כ  ו

2 איזנשטדט ש', ספרי החוקים של יוסטיניאנוס קיסר(מתורגמים מרומאית לעברית), כרך א: האינסטיטוציות, 5 

 הוצאת המשפט, ירושלם תרפ״ט, עמי 37.

2 איזנשטדט ש', המשפט הרומאי, תולדותיו ותורתו, הוצאת המשפט, תל אביב, התשי״ד, עמי 143. 6 

2 המשפט העותומני איפשר בעלות על תעלות בנויות על ידי בני אדם, אך לא על מים זורמים. למתגורר בקרבת 7 

 שפת הנחל או הבאר הותרה שאיבה מהם, אך לא בעלות עליהם. לדוגמא: המגלה, ס׳ 1280-1235.

D.A. Caponela. Principles of Water L a w and A d m i n i s t r a t i o n , 1992, p. 72. 

Discussed in: Rodgers, W.H. Environmental Law, vol.1.West Publishing, 1986, p. 2. 2 8 

A selection of classic English nuisance cases can be found in: Larsson, M.L. The Law of Environmental 
D a m a g e , L i a b i l i t y and R e p a r a t i o n . Kluwer Publishing, 1999, p. 360. 

Rylands v. Fletcher. (1868) LR3 HL 330. 2 9 
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 המשפט המקובל הבדיל בין העילות השונות של נזיקין: הפרעה במקרקעין של הזולת, מטרד,
 ואחריות מוחלטת. בעילת הנזיקין קבע המשפט המקובל שיש צורך להראות גם שהנתבע הפר
 כלל התנהגות בו היה עליו לעמוד, גם שיש קשר בין הפרת התנהגות זו ובין המפגע שנוצר, וגם
 שהתובע סבל עקב כך נזק או הפסד. בעילה של הפרעה בשימוש במקרקעין, דרש המשפט המקובל
 שיוכח שהנתבע נכנס או איפשר לאחר להכנס למקרקעי הזולת ללא רשותו. נושא המטרד נחלק
 לשניים: מטרד ליחיד ומטרד לרבים. במטרד ליחיד דרש המשפט המקובל שיוכח שהנתבע גרם
 להפרעה של ממש למקרקעי התובע ולהנאה מהם. במטרד לרבים נדרשה הפרה של ממש לזכויות
 הציבור ולא לזכויות של יחיד. בדרך כלל הבחין החוק בין מטרד ליחיד, שבעטיו ניתן היה להגיש

 תביעה על ידי אזרח, לבין מטרד לרבים שבגינו יכלה רק המדינה עצמה לתבוע.
 אחריות מוחלטת נקבעה במשפט המקובל רק במקרים בודדים, שהתייחסו לפעולה מסוכנת נגד
 האחר. במקרים אלה היה האדם אחראי באופן מוחלט למעשה שעשה. התובע לא היה צריך
ת הפעולה, ודי היה בכך שבוצעה על ידו או בתחומו, והגיעה אל  להוכיח שהנתבע התכוון לעשות א

 מקרקעי התובע.

ס למשפט המקובל ערב המהפכה הסביבתית, והמערכת ת הבסי  התיאוריות דלעיל היוו א
 המשפטית סברה ברובה, שדי בהם על מנת להתגבר על הבעיות הסביבתיות. המשפט המקובל
 שימש כמקור להשראה בדיני סביבה, בין השאר מאחר וסכסוכי השכנים הנפוצים יחסית, הם
 לחם חוקם של דיני נזיקין ודיני סביבה. אולם, התברר שכלים אלה לא הספיקו כשמדובר היה
 במהפכה המשפטית שנדרשה לטיפול בבעיות סביבה נרחבות. יש הטוענים שעיקר הבעיה היתה
ת הכלים  שהמשפט המקובל לא היה רגיש מספיק לנושאים סביבתיים, ושבתי משפט לא ניצלו א

 דלעיל למען הסביבה.

 בין חסרונות המשפט המקובל, בטיפול בנושאי הסביבה נמנים: א. המשפט המקובל, שיסודותיו
 בחוק הרומי, בא להגן על האדם ועל רכושו הפרטי ולא על הרכוש הציבורי. המשפט המקובל
 הקשה, כמודגם לעיל, על התערבות המערכת המשפטית במעשי הפרט בקניינו הפרטי. ב. החוק
 נועד להגן על האדם הרגיל והסביר, ולא לקח בחשבון גופים או אנשים בעלי רגישות רבה לזיהום
 סביבתי. ג. המשפט המקובל לא איפשר צרוף של כמות משמעותית של תובעים בודדים, כשכל
ת איכות הסביבה. עם זאת, יש לציין  אחד תובע עקב בעייתו הקטנה, כך שכולם יחד יוכלו לשנות א
ת הדיני נזיקין, אלא באו לצידם ולא במקומם, והוסיפו סעדים לקשת  שדיני הסביבה לא החליפו א
קה ופסקי דין מנחים, שאפשרו  רחבה של תובעים. הסעדים שנוספו, התקבלו באמצעות חקי
 לתובעים להגיש תביעות קבוצתיות, או סייעו לתובע הרגיל ליהנות מגישה חדשה של בתי המשפט.
 בעיה מהותית במשפט המקובל, בהתייחס לנושאי סביבה, היא מניעת המפגע הסביבתי בטרם
, 3 ת הסביבה0  החל לפעול. המשפט המקובל מאפשר להגיש בקשה לצו מניעה נגד מי שעומד לזהם א

William H. Rodgers, Environmental Law, vol. I. West Publishing Co., 1986, p. 56. 
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ר מ ו ל . כ 3 1 ת ו ח ו נ ן ה ז א ת מ ם א ר ג א ש ט בין ה פ ש מ ת ה י ל ב ק ו ו מניעה, ש ן צ ת י ולפני מ א נ ת ם כ ל ו  א

ם ו ה י ז ם ה ר ו ג ק ש ז נ ת ה ד י ה מ ק מ א ר ת הצו, ל ש ק ב ת ל ו נ ע י ה י שיחליט ל ט יתחשב, לפנ פ ש מ ת ה י  ב

ף ס ו נ ו לנפגע. ב ם א ה ז מ , ל ו ת בתוצאותי א ש ו ל ם א ו ה י ז ת ה ע א ו נ מ ר ל ת ו ח י ם נ י ד ד צ ה ם למי מ א ג ל  א

ם א ו ה ע א ב ו ת ם ל ה ז מ ם ה ד ם ק א ר ה מ ו ל , כ ה ר ק מ ל ה ה ש י ר ו ט ס י ה ת ה ם א ט ג פ ש מ ת ה י ק ב ד ו  ב

ד ניתן ח ד א צ . מ ד י ח ו א ה ק י א ה ט ל פ ש מ י ה ת ת ב ו ט ל ח ה . ב 3 2 ם ה ז מ ב ליד ה ש י י ת ה א ש ו ע ה ב ו ת  ה

ל ט ש פ ש מ ו ה ת מ ו ע . ל ם ה ז מ ל ה ע פ מ ת ה ר י ג ל ס ט ע י ל ח ר ה ש א W h a i e n , 3 ק דין 3 ס ל פ ע ע י ב צ ה  ל

ת את, ו צ פ ו ל ל א ע פ מ ת ה ר א ו ג ס ם ל א ה ה ל א ש ו ב ת ע ל ד ת שיקו ט א פ ש מ ת ה י ל ב י ע פ Boomer3בו ה 4 

ת ו צ פ ם ניתן ל א א יעריך ה ו ה ה יותר, כדי ש כ ו מ ה נ א כ ר ע ט ב פ ש ת מ י ב ק ל י ת ת ה ר א י ז ח ה , ו ם י ע ב ו ת  ה

ל ב ו ק מ ט ה פ ש מ ה ה י ל ה א יכו ד ל י ח א י ו ב ק ו ע ר ק ד ע ה . ב ל ע פ מ ת ה ר א ו ג ס ם ל ו ק מ ם ב י ע ב ו ת ת ה  א

. ה ב י ב ס ת ה ו כ י א י ב ב ק ר ע א לשיפו י ב ה  ל

ק ו ח ן ב ה י ו ל ט נ נ י ט נ ו ק ט ה פ ש מ ן ב ה ראשית, ה ק י ק ח ת היו ב י ת ב י ב ה השיפוטית ס ק י ק ח ף ל ס ו נ  ב

ו ש א ע ן שחור, ר ש ו ע מ ש כ ו כ ר ו ל ם א ד א ק ל ז ם נ י מ ר ו ג ה ה ב י ב י עונשים בגין מפגעי ס ל ג נ א ן ה  העונשי

. 3 5 ל ב ס י נ ת ל ח ב י  ר

ש ר ג ל מ ע ה קונטיננטלית. ב ק י ק ס ח י ס ל ב ת 1856 ע נ ש ת ב פ ר צ ב ן ש ו א י ל ק דין שניתן ב ס א פ מ ג ו ד  ל

. ע ב ו ת ש ה ר ג ל מ ו ע א מייבש מעיינות מינרליים שהי ו ה ך ש ו ו השכן, ת ש ר ג ל מ ר ע פ ח ת מי ש ע א ב  ת

ש ר ג ד מ ג ת נ נ ו ו כ מ ה ה ל ו ע ל פ ש "אופי ש ב א ל ו ה ם ש ו ש ל מ ו ס ה פ ש ע מ ע כי ה ב ט ק פ ש מ ת ה י  ב

. 3 6 ״ ע ב ר ט צ ו ה א נ י ט ק ו מ .ומשחיתה א . .  השכן

3 הנושא עולה גם בחוק עצמו, אם כי אף שם יש נטייה לשילוב עם המשפט המקובל, כשהמחוקק מותיר את 1 

 ההכרעה לבית המשפט. לדוגמא בחוק הישראלי: חוק למניעת מפגעים סביבתיים (תביעות אזרחיות),

 התשנ״ב-1992, ס' 3 (שיקולים במתן צו)"בבואו לתת צו לפי סעיף 2 ישקול בית המשפט הדן בתובענה את

 מידת הפגיעה שנגרמה או עלולה להיגרם לתובע או לענין הציבורי, לעומת הפגיעה העלולה להיגרם לגורם

 המפגע או לענין הציבורי עקב הוצאת הצו."

William H. Rodgers, Environmental Law, vol.1. West Publishing Co., 1986, PP. 50-90. 3 2 

 בין ההגנות לנתבע:

 במקרים של מטרד, בהם קיימת לעיתים קרובות בעיית הוכחה, יש הגנה של התיישנות(לפי חוק). במקרים

 של צוי־מניעה, ייושם מבחן האיזון, המוטה לפעמים לטובת הנתבע. הגנות אחרות המועלות, כללו בחינה של

 "הקודם בזמן" ושל"הטכנולוגיה הזמינה ביותר" (או"רמת המיומנות").

W h a l e n v. U n i o n B a g and Paper C o . , 208 N.Y. 1, 101 N.E. 805 (1913). 3 3 

d2.N.E1970 (870 Boomer v. A t l a n t i c Cement C o . , 26 N.Y. 219, 257 ). 

http://webl/manhattan.edu./wmatysti./omgt/rabin.htm 5 נפתח ב־24.6.02. 4 

 בית המשפט לערעורים של ניו יורק הסתמך על גרסה מעודכנת לאחריות קפידה, על מנת לחייב מפעל מלט

 בפיצוי של שכן, בגין אבק וויברציות שגרם לו. על אף תשומת הלב האקדמאית המרובה שניתנה לפסק דין

 זה, ביקרוהו רבים על היותו"יסוד חלש ביותר לבניית תאוריה מודרנית של נזקים סביבתיים"

3 דוגמא שהועתקה אל החוק הישראלי המנדטורי: פקודת בריאות העם, 1940. 5 

3 צלטנר זי, "שימוש לרעה בזכות", משפטים ב, תש״ל 1970, עמי 472. 6 
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 כיום קיימים פסיקה וחקיקה ענפים בנושאי איכות הסביבה במדינות העולם, תהא שיטת המשפט
 שלהן אשר תהא.

 הדרך למשפט הסביבתי העכשווי
 הגם שניצנים של דינים לשמירה על ערכי טבע היו במאה העשרים גם במקומות ובשיטות משפט
, הרי שתחילת המהפכה הסביבתית, בהבטה המשפטי, נמצאת קרוב לודאי בסוף שנות 3  שונים7

 השישים, בעיקר בארה״ב.
 בין הגורמים העיקריים שהביאו לפרוץ המהפכה הסביבתית בארה״ב היו גורמים כמו הנהייה
, התסכול ממלחמת ויטנאם וחיפוש תחליפי הזדהות שהביאו 3  לפרבור ולחיים הקרובים יותר לטבע8
, הדאגה הגוברת לבעלי החיים ההולכים ונכחדים עקב פעילות האדם, 3  ל״מציאת״ הנושא הסביבתי9
4 שאיפשר 1 4 שסייע להגיע לחומר שלא היה גלוי לציבור מקודם, פיתוח המחשב 0  חוק חופש המידע

ע י ב צ ה ן ל ת י א נ י ל ם כ , א ה ב י ב ס ת ה ו כ י ט א פ ש ת מ ו ח ת פ ת ה ה ל פ ו ק ה ת ת ו א ם ב ף ה ו א מ ר ה ת פ ו ר י א ם ב י ע ו ר  א

: י א פ ו ר י א ד ה ו ח י א ד ה ו ס ל י ה ש נ מ א א ה מ ג ו ד ך ל . כ ה ק י ק ל ח ם ש ר ז ק מ ל ח ו כ י א ז כ ר ם מ ר ו ג ם כ ה י ל  ע

The European Community ("the EC Treaty"), signed in Rome, March 25,1957, included an entire Title 
devoted to environmental protection. Title XIX, Article 174 (ex Article 130r) states, "1. Community 
policy on the environment shall contribute to pursuit of the following objectives: preserving, protecting 
and improving the quality of the environment; protecting human health; prudent and rational utilization 
of natural resources; promoting measures at international level to deal with regional or worldwide 

environmental problems." 

ת ו מ ה ו ז מ ם ה י ר ע ה ת מ א צ ם ל נ ו צ ר מ , ו ם י ר ת צעי ו ג ו ל ז ת ש י ל כ ל כ ת ה ל ו כ י ת ה י י ל ע ה מ ע ב ם נ י ר ב ר פ ה ל ר י ה נ  ה

ר ש פ א ת ר ה ב ר פ ה ל ר ב ע ה ש ח פ ש מ . ל ם י י ת ח ו כ י א ע ו ב ר ט ת ו י , ו ה י ש ע ת ת ו ח ם פ ם ע י ר ו ז א ר ל ו ב ע ל ת ו ו ש ע ו ר ה  ו

. ם י ת ו ח ה פ י י ש ע ת ה ו ר ו ב ח ת ת ס י מ ל ע ם ב י ר ו ז א ה ב י ו צ מ ט ה ק ת ש מ ר ת מ ו נ ה  ל

ם י ר י ע . צ ם י ק ו ר ם י י נ ו ג ר א ף ל ר ט צ ה ם ל ת ו ה א ל י ב ו , ה ב ״ ה ר א ם ב י ב ם ר י ר י ע ב צ ר ק ם ב א נ ט י ת ו מ ח ל מ ה מ ב ז כ א  ה

ו ש ח ר ת , ה ך כ ה מ א צ ו ת . כ ת ו ה ד ז ף ה י ל ח ו ת ש פ י ח ם ו א נ ט י ת ו מ ח ל ד מ ג ת נ ו ח מ ו ל ב ר , ס ם ו א ל ם ה ו ע ה ד ז ה ה ש ל  א

. ו ת ת ח ש ד ה ג ת נ ו ח מ ו ל א צ י ע ש ב ט י ה ב ב ו ל ידי ח ו ע נ ג ר ו א , ש ם י י מ א נ ט י י ו ט נ א ה ה א ח מ י ה ע ו ר י א ם ל י מ ו ם ד י ע ו ר י  א

Freedom of Information Act, 5 USC $ 552 (1966) 
ו ש ח ר ת ה ם ש י א ש ו נ ב ה ו י ר ב ג ע ל ד י ת מ י ל ר ד פ ה ה ל ש מ מ ה ל מ ב ק י ל א ק י ר מ א ח ה ר ז א ר ל ש פ י ע א ד י מ ש ה פ ו ק ח ו  ח

, ע ק ר ק ו ב ם א י מ , ב ר י ו ו א ם ב י מ ה ז ת מ ו ד ו ו א ר ב ט צ ה ע ש ד י מ ת ה ו י ו מ ך כ ו ת ר ל ה ו ת צ ח י ת ר פ ש פ י ק א ו ח . ה ו ב י ב  ס

, ל י ב ק מ . ב ה מ ו א ר ה א ש ו ל צ י פ ה ו ל ג א א ד ל ן ש ו ט ג נ י ש ו ו ם ב י ד י ק ל פ ץ ש מ ו ק ע ל ו ד ה י י ק ה ו ח ם ה ו ס ר פ ד ל ע  ש

ם י ע ג פ ל מ ע ע ד י ת מ ל ב , ק ה ל ם א י ק ו י ח ל שנ ף ש רו . צי ת י נ כ ו ל ת ת ש י ת ב י ב ה ס ק י ד ר ב ש פ א ק NEPATI ש ו ם ח ס ר ו  פ

. ת י ת ב י ב ס ה ה כ פ ה מ ם ב י ב ו ש ח ם ה י נ צ י נ ן ה י ו ב י , ה ת ו י נ כ ו ל ת י ע ת ב י ב ע ס ד י ת מ ל ב ק ם ו י י ת ב י ב  ס

Chandler, E., Cortada, J., eds. A Nation Transformed by Information: How it Has Shaped the United 

States from Colonial Times t o the Present. Boston: Oxford University Press, 2000. 
Ceruzzi, E. The History of Modern Computing. Boston: MIT Press, 2000.:ם ב  ג

ר ש פ א ת א ה ל ה ש , מ ה נ ש ה ה ו מ מ י ך ה ר ו א ם ל י מ ה ז ל מ ה ש פ י צ ה ר ד י ד ו מ ר א ו ט י ך נ ו ר ע ר ל ש פ י ב א ש ח מ ח ה ו ת י  פ

ו ן א ו י ל י ר ל ט ו ש ן א ו י ל ל מי ם ש י ק ל ח ם ל י כ ו מ ם נ י כ ר ד ע ו ד מ ר ל ש פ י י א ג ו ל ו נ כ ט ח ה ו ת י פ . ה ב ש ח מ ת ה א צ מ י ה נ פ  ל

ת ו א ל י ב ו ה ת ו י ל ר ד פ ה ה ל ש מ מ ה ק מ י ו ד ע מ ד י ל מ ב ק ת ל ו ר ש פ א ו ל א י ב ה ה ל ם א י ח ו ת י . פ ה ז ת ל ח ת ו מ ל י פ  א

. ר ת ו ם י י י ק ע נ ק ר ק ל ם ו י מ ר ל ו ב ע ש ל ו ר ד י ל א ק י ר מ א ר ה ו ב י צ  ה
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 בניית מערכות ניטור רציף למדידה של חומרים מזהמים ברמות נמוכות, ופיתוחים טכנולוגיים
ת היכולת לקבל מידע ללמוד, להבין ולפתח אמצעים.  בכלל, שהגבירו א

 תחילה הייתה הגישה של המשך הטיפול המשפטי בנושאי הסביבה, דרך דיני נזיקין בלבד. אך
 כלים משפטיים אלה לא הספיקו לגל דרישות הציבור, שבאו על רקע המידע החדש אודות
ת המחנה, אבל בסיוע של ם אלה שהובילו א  התפשטות זיהומי הסביבה. המשפטנים לא היו אמנ
ת הציבור  ארגונים התנדבותיים רבים, גם הם לא אחרו לפעול ולהתמקד בבעיות שהטרידו א
ם קי ת החו ת הממשלה לאכוף א ם הובילו תביעות קבוצתיות והכריחו א י  הרחב. המשפטנ
3,4*. בתוך גל האהדה לאיכות הסביבה, נאות בית המשפט הפדרלי לקבל  הסביבתיים הראשונים2
 תביעות אלה. במקביל התרחבה גם התמיכה בדרכי הניתוח של הכלכלנים בבתי הספר למשפט,

 בגישות התכליתיות או האיזוניות במקרים של נזיקין ומטרדים**,5*.
קאישקבע , האמרי N a t i o n a l Environmental Policy ActTi46 היו גם"הברקות תחיקתיות״ כמו חוק 
 שלפני הכרעה בכל החלטה של הממשלה הפדרלית האמריקאית ישקלו שקולי סביבה. בנוסף
NEPAT1 להפנמת השיקול הסביבתי בכל תהליך קבלת ההחלטות של הממשלה הפדרלית, מחייב 
 הכנסת שיקולים סביבתיים בכל תכנית שבה מעורב תקציב ממשלתי. עקב קביעה זו, נדרשת
an environmental impact) הערכת השפעתן על הסביבה של תכניות עם השפעה סביבתית 
 assessment). בנוסף, רבה הייתה חשיבותו של החוק גם בהיבט החינוכי והמקצועי. יזם שרצה
 לקבל תקציב ממשלתי כדי להקים מפעל הצפוי להשפיע משמעותית על הסביבה, נאלץ לשכור
 שירותים של אנשי מקצוע בתחום הסביבה. עקב המחסור שנוצר בבעלי מקצוע אלה, החלו

Conservation L a w F o u n d a t i o n of New E n g l a n d v. Browner, 840 F.Supp. 171 (D.Mass, 1993). The 

Court held that "although the citizen suit provision of the Comprehensive Environmental Response, 
Compensation, and Liability Act (CERCLA) did not itself authorize class action suits" class action 
status may be available to litigants that meet the requirements set out in Rule 23 of the [U.S.] Federal 

Rules of Civil Procedure. 
See also Sierra Club v. Morion, 405 U.S. 727 (1972). This well-known case set the bar for organizational 
standing in the U.S. The United States Supreme Court held that "a person has standing to seek judicial 
review... only if he can show that he himself has suffered or will suffer injury, whether economic or 
otherwise." This case is relevant because organizations are usually the claimants in environmental 

class action suits. 

Sierra Club v. Costle, 657 F.2d 298 (D.C. Cir. 1981); V e r m o n t Yankee N u c l e a r Power C o r p . v. N a t u r a l 

Resources Defense Council, Inc. 435 U.S.519, 98 S.Ct.1197, 55 L.Ed.2d 460 (1978). Although these 
cases focus on the enforcement of administrative procedure rather than environmental law, they are 

nonetheless important precedent environmental class action cases in the United States. 
Calabresi & Melamed, Property Rules, L i a b i l i t y Rules and I n a l i e n a b i l i t y : O n e View of the C a t h e d r a l , 

85 Harv. L. Rev. 1089 (1972). 

Rodgers, W.H. Environmental Law, vol.1. West Publishing, 1986, 31. 

N a t i o n a l E n v i r o n m e n t a l Policy Act of 1 9 6 9 ( 4 2 U.S.C. $ 4 3 2 1 ) 
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 האוניברסיטאות בהוראה של קורסי סביבה בכל התחומים. כתוצאה מכך נוצרה קבוצה גדולה
 של מתפרנסים מענייני סביבה ובעלי ידע בתחום, שהצטרפו בהמשך לקבוצות הלחץ הסביבתיות

 הקיימות, וחוזר חלילה.
ד הפירסומים הראשונים ח  במקביל, פעלו פילוסופיים משפטנים באמצעות פירסומים לציבור. א
 היה ספרו של כריסטופר סטון: "היש לעצים מעמד משפטיי״7*. כשנכתב הספר הוא עורר גיחוך,
 מאימתי יש לעץ מעמדי או מה פרוש"אל תעשה לטבע מה ששנוא עליך עצמך״? אולם מאז שנכתב
 הספר, לא רק שיצאו ספרים אחרים המגינים על זכויות הטבע, אלא שאף פורסמו פסקי דין
ם כך, מהדאגה הפרטית של רחל קרסון לדאגה 4. המהפכה הסביבתית עברה א 9,4  התומכים ברעיון8

 הכלל עולמית.

 על מנת להטיל על מישהו אחריות לפיצוי בגין נזק, מקובל היה שהמערכת המשפטית קובעת מי
 הוא האשם בגרימת הנזק, והוא שחויב בפיצוי. הניזוק היה צריך להוכיח מי גרם לנזק, או שלפי
 הכלל של"הדבר מדבר בעדו״, הייתה חובת ההוכחה מוטלת על היצרן והוא רשאי היה להוכיח

 שאיננו המזיק.
 אולם, בעולם המשפט המתפתח, נבנתה גם דרך אחרת, לפיה נעשתה חלוקה של הנטל או העברתו
 אל בעל"הכיס העמוק״, בעל האמצעים או המבוטח, ללא דבקות בצורך להוכיח מי הוא הגורם
. כלומר, מקילים על הניזוק, תוך חיובו של בעל האמצעים לשלם. כך היה לדוגמא כשב־ 5 0 ק י ש  ה
 1944 נקבע בארה״ב הבסיס המשפטי, שהוביל לכלל של אחריות מוחלטת של היצרן(בלי צורך

. 5 ם נגרם נזק־היצרן של המוצר המזיק, חייב בפיצוי1  להוכיח שהוא המזיק), כלומר, א
 עם הזמן חלו שינויים גם בגישה האמריקאית. לדוגמא: בשנות ה־70 בוצעו הפעולות למניעת זיהום

Stone, C. Should Trees H a v e Standing: T o w a r d L e g a l Rights for N a t u r a l Objects. Los Altos: Kaufmann 

Books, 1972. 

S i e r r a C l u b V. M o r t o n , 405 U.S. 727 (1972),. 

Juan Antonio Oposa v. Fulgencio Factoran (GR No. 101083 Phil. 30 July 1993), printed in: Watching 
the Trees Grow: New Perspectives on Standing to Sue for E n v i r o n m e n t a l Rights, IUCN 1995. 

 בהקשר קרוב, בארץ: טיקולסקר י', "שופט הגביל כריתת עצים ע״י עיריית תל־אביב בפארק הירקון״, הארץ,

 עמי 7 אי, 25.1.2001.

 באידאולוגיה הקפיטליסטית"הצרכן הוא המלך". לכן יש לאפשר לצרכן לקבוע את טיב המוצר והשרות,

 ולהתגבר על מכשלות, גם סביבתיות, שהמפעלים ההולכים וגדלים יכולים להערים. אחת הדרכים לכך הינה

 העלאת הרף לטובת הצרכן, ככל שהמפעלים גדלים ויכולותיהם הכלכליות!הפוגעניות עולות.

"Anew policy argument that shifting of loss by victims of accident could be justified on the ground that 
the defendant was in a strategic position, if not to prevent accidents, at least to provide compensation. 
The cost might act as an incentive to greater investment in safety and could in any event be spread by 

insurance or higher prices among the consumer public." 
J.G. Fleming. The A m e r i c a n Tort Process, 1 9 8 8 i n : Escola v. Coca-Cola B o t t l i n g C o . , 24 Cal 2d 453, 

150 P2d 436 (1944). 
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ה ק י ד ב ת ל ו ש ו ק כ פ ה ה ל , דרישות א ם ל ו ל פי דרישות ה־EPA. א ת הציבור, ע ו א י ר ל ב ה ע נ ג ה יר ל ו  או

ת י ר ב ת ה ו צ ר א ה ב ל ח ם ה מ ו ק מ ב ם ו ד י צ . ל ם ה ו ז מ יר ה ו ל האו ת ש י מ י כ ה ה ל ו כ ת ל ה ת ש ו ב כ ר ו מ ב ה ק  ע

. 5 2 ק ז נ ת ה ע י נ מ ף ל י ל ח ת ל ניהול סיכונים, כ ת ש י ת ב י ב ס  הגישה ה

 החקיקה הסביבתית בארצות הברית
ת הברית, ו צ ר א ר ב ו מ א ה כ מ י י ק ת ה ת ש י ת ב י ב ת ס י ת ר ב ח ת ה ו ל י ע פ ל ל י ב ק מ ת ה־60 וה־70, ב ו נ ש  ב

ס י ס ב יר והמים. ה ו ת האו ו כ י ל א ה ע נ ג ה , ל ם נ מ ז ם ב י מ ד ק ת ם מ י ק ו י ח א ק י ר מ א ס ה ר ג נ ו ק ק ה ק ו  ח

ל ל כ ת ש י ל ל כ ת ה ו כ י א ת ה ק א ו ד ב ע שיש ל ב ק ו נ ת 1948", ב נ ש ק מ ו ח א ב צ מ ם נקיים, נ י מ ק ל ו ח  ל

ק ו ח ת ה ק י ק ח ד ל ם ע י ד ח ר שינויים א ב ק ע ו ח ם המגיעים אליו. ה י ח ל ו ק ת ה ו כ י ת א א ם ו י ר מ ו ק  מ

ם י ם מ י ר ז ה ן ל ע שאי ב ו ם ק י ת זיהום מ ע י נ מ ק ל ו ח ת 1972*5. ה נ ש ם ב י ם מ ו ה י ת ז ע י נ מ י ל ו  העכשו

ל ה ע נ ג ה ת ל י ב י ס נ ט נ י ה א פ י כ א ס ל י ס ב ת ה ה א ו ו ה ה מ ק ז ו א רשיון. ח ל , ל ר ח ם א י ר מ ו ק מ ם ל י מ ה ו ז  מ

ם בארה״ב. י מ ת ה ו ר ו ק  מ

ר לבריאות, י כ ז מ ת ה ך א י מ ס ה ה ק ז ו ן ב־551955. ח ו ש א ר ק הבסיסי ה ו ח ק ה ק ח א זיהום אוויר, נ ש ו נ  ב

, שהגדיר 5 6 י ק ויר נ ק לאו ו ח ק ה ק ח יר בארה״ב. ב־1963 נ ו ת בעיית זיהום האו ד א ו מ ל ה ל ח ו ו ר ל ך ו ו נ  לחי

ר לענייני בריאות, י כ ז מ ת ה ך א י מ ס ם ה ק ג ו ח ם אוויר. ה ו ה י ת ז ע י נ מ ת ל י ת ל ש מ מ ת ה ו י נ י ד מ ת ה  א

ק ו ח ת ה ל ב ג ם אוויר. מ ו ה י ת ז ע י נ מ ת ל י נ כ ו ע ת ו ב ק ב ל ״ ה ר א ת ב ו נ י ד מ ת ה יב א ך ורווחה, לחי ו נ  חי

ר השפיע צ ו נ ם ש ו ה י ז ה ה ש א ר ר ה י כ ז מ ה י ש א נ ת ק ב י ר ל ר ד פ ל ה ש מ מ ת ה ו ב ר ע ת ת ה  הייתה, שאיפשר א

ן ר התיקו ב ע ו ה ר ש ח א ק ב־1970, ל ה ר ל ש כ מ ל ה ר ע ב ג ת ה ח ל י ל צ ב ה ״ ה ר א ל ב ש מ מ . ה ת ר ח ל מדינה א  ע

ו סביבתיים ם מדעיים א י ד ד ל פי מ ב לאגני אוויר, ע ״ ה ר ת א ק א ל ח ר ל ש פ י ן א ו ק י ת יר נקי. ה ו ק לאו ו ח  ל

ת ו נ ק ת ת ה ם א י מ ה ז מ ל ה ף ע ו כ א ר ל ש פ י ק א ו ח ן ל ו ק י ת . ה א ק ו ו ת ד ו נ י ד מ ת ה ו ל ו ב ג ם תלויים ב נ י א  ש

ל , ע ם ד ו ק ה שהייתה קיימת מ פ י כ א ם ה ו ק מ , ב ה ב י ב ס ת ה ו כ י א ת ל י ל ר ד פ ת ה ו ש ר ל ידי ה ו ע ע ב ק נ  ש

וחה. רו ת ו ו א י ר ר לענייני חינוך, ב י כ ז מ  ידי ה

ת ו נ י ד מ ל ה ט סביבתי, ש פ ש ל מ ת ש ו ל י ב ק ת מ ו כ ר ע ל יצירת שתי מ ה ש י ה בארה״ב, ה ו ו ה ת ה  הקושי ש

. ל הפדרלי ש מ מ  ושל ה

Applegate, J. S. and Compbell-Mohn, C. "Risk Assessment: Science, Law and Policy." Natural Resources 
and Environment, Spring 2000. 

Water Pollution Control Act of 1948, (codified as amended at 33 U.S.C. $$ 1251-1387, Pub. L. No: 80- 5 3 

845,62, STAT. 1155. 

Federal Water Pollution Control Act Amendments of 1972, (codified at 33 U.S.C, $$1251-1376 5* 
(Supp. V 1975), Pub. L. No: 92-500, 86 STAT. 816. 

Air Pollution Control Act of 1955 (codified at 42 U.S.C. $$7401-7671q; Pub. L. No: 84-145, 69, 5 5 

STAT. 322.; as amended in 1990, Pub. L. 101-549). 

Clean Air Act of 1963 (codified at 42 U.S.C. $ 7408, Pub. L. 88-206, 77 STAT. 392.) 5 6 
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 רקע משפטי בישראל
ה על בסיס התפתחות רצופה של עם בארצו. מ  מדינת ישראל, בניגוד לרוב מדינות העולם, לא ק
 טבע הדברים היה על כן, שגם משפט המדינה לא התהווה ברצף או על גבי רבדים שנוצרו באופן
 תהליכי רצוף ומחושב או רצוני, על ידי תושבי הקבע המקומיים. "המשפט הארצישראלי איננו
 יחידה הומוגנית. הוא נוצר בתקופות ובנסיבות שונות על ידי אנשים ולאומים שונים, לשם מציאת
ם אשר השקפות החיים בהם היו שונות י נ מ  פתרון לבעיות שונות זו מזו וקביעת נתיבות חיים מ
ת הדברים בסמוך לקום . שופט בית המשפט העליון ד״ר מ׳ זילברג, מתאר א 5  אלה מאלה"7
5:"... למעשה אין חוק בארץ הזאת, אף לא בשטח האזרחי; ישנם חוקים ובנדון זה מספר  המדינה8
ה זו לשלטונם של חוקים טורקיים,  רבים הוא תמיד פחות ממספר יחיד. אנו נתונים כאן בארץ קטנ
ם  צרפתיים, אנגליים, עדתיים, הנערמים שכבות שכבות זו על גבי זו ללא כל קשר ומיזוג ביניהם. א
 עניני נזיקין, למשל, נדונים לפי החוק האנגלי, ופיצויי הפרת הסכם - בחלקם - לפי החוק הצרפתי
 ודיני ערבות ומכר לפי החוק הטורקי ־הרי החוק אינו חוק, אלא - מוזאיקה העלולה אולי להרהיב
ת עיניו של הארכיאולוג, אבל אינה יכולה לשמש בסיס מוצק ליחסי משפט בריאים ותקינים.״  א

 הישענותו של המשפט הישראלי על בסיסי משפט אחרים, בוטלה רשמית ב־1980. כשבית המשפט
. 5  אינו מוצא תשובה במשפט הישראלי, הוא מופנה אל מורשת ישראל9

קה (האזרחית בשלב זה), על ידי יצירת קודיפיקציה  לאחרונה מתגבש מהלך להאחדת החקי
. 6  בישראל0

 מלחי א; תולדות המשפט בארץ ישראל, דינים - הוצאת ספרי משפט, תל אביב, תשי״ב - תשי״ג, עמי 4.

 זילברג מ', שופט בימ״ש עליון, "לשאלת עריכת קודקס עברי", הפרקליט 1947, עמי 263.

 חוק יסודות המשפט, תש"ם-1980.

 "1. ראה בית המשפט שאלה משפטית הטעונה הכרעה, ולא מצא לה תשובה בדבר חקיקה, בהלכה פסוקה

 או בדרך של היקש, יכריע בה לאור עקרונות החירות, הצדק, היושר והשלום של מורשת ישראל.

 2 .(א). סימן 46 לדבר המלך במועצתו לארץ־ישראל, 1947-1922- בטל.״.

 פרופ' מיגל דויטש, "יתרונותיו של מפעל הקודיפיקציה של המשפט האזרחי", גלובס אינטרנט, 16.07.02

http://www.globes.co.il/serve/globes/docview.asp ?(!¡(1=602721 
 "בתום עבודת הכנה מקיפה של ועדת מומחים בראשותו של הנשיא ברק, צפוי מפעל הקודיפיקציה של

 המשפט האזרחי לצאת למסעו החקיקתי. פרופ' מיגל דויטש, החוקר הראשי ומנסח גירסאות החקיקה

 מטעם הוועדה, מסביר... איגוד הדין האזרחי תחת קורת גג חקיקתית אחת, תוך עיצוב ההסדרים הפרטניים,

 צפוי בעתיד הלא רחוק לצאת למסעו החקיקתי, בתום עבודת הכנה מקיפה של ועדת מומחים בראשותו של

 נשיא ביהמ״ש העליון, פרופ' אהרן ברק... רעיון הקודיפיקציה איננו רעיון ישראלי מקורי ומהפכני. מדינות

 רבות בקונטיננט נוקטות בדרך זו של חקיקה, לאור יתרונות שבה... יתר על כן: מטעמים אלה, זו גם דרך

 החקיקה האידיאלית, אשר מטעמים מעשיים בלבד, של הצורך בקביעת הסדרים חקיקתיים מהירים בשלב

 של בניית המשפט הישראלי, לא ניתן היה לנקוט בה מלכתחילה. מובן, בנקודות כאלה או אחרות, ניתן

 להניח כי תהיינה מחלוקות בתהליך החקיקה, כדרכה של כל חקיקה, אולם אין בכך כדי לגרוע מהתרומה

 החשובה שמפעל זה עתיד לתרום להתפתחות המשפט הישראלי...״
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 המשפט הסביבתי בארץ לפני הכרזת המדינה
 נורמות התנהגות או חוקים קדומים, התייחסו לבעיות הסביבה בהתאם לרמת ההבנה דאז, הן
 מבחינת רמת הזיהום והן מבחינת השפעתו על האדם. כך מוצאים במקורות קדומים מקרים
 בהם ריח רע או עשן שהפריעו לבני אדם, הביאו לקביעת כללים לטפול בנושאים אלה. איסורים
 ומגבלות אפשר למצוא לדוגמא, גם בעניין ההגנה על אוצרות הטבע, אלא שלא זכויות הטבע עמדו
ם שמירת מקורות המחייה של האדם, או החשש שהפוגע בטבע, יסבול מנקמת אלי  במרכז, כי א

6 או הרצון להמנע מלהתערב במעשי האל". 1  הטבע
 הישוב היהודי בארץ, התנהל בעיקרו לפי קודקס חוקים כתוב, ובו רק התייחסות מעטה לנושאי
 סביבה. עם השתלטות הרומאים על הארץ, בוטלה האוטונומיה המשפטית של שרידי הישוב שנותרו
ת המשפט העברי בארץ. ה ה־6, החליף א א מ ה  בארץ והקודקס של הקיסר הביזנטיני יוסטיניאנוס מ
ת מטרת המשפט האזרחי, "הגדרה על רגל אחת": ״מטרת המשפט היא ליתן דקס זה הגדיר א  קו
ת יחסי האדם עם הרשות ויחסי האדם ת המגיע לו״. כלומר, מטרת המשפט לקבוע א ם א ד  לכל א

, בלא להתייחס כמעט לנורמות ולכללים שבין האדם לסביבתו. 6  עם זולתו3
ת המגילה. המגילה התנהלה במתכונת הקוד הנפולאוני על  היורשים העותומנים, הנהיגו א
ת  בסיס החוק המוסלמי, יחד עם השפעות חיצוניות. בין העניינים הנוגעים לסביבה ניתן להזכיר א
 הבעלות הנפרדת על בנינים ועל עצים שהיתה נפוצה בזמן השלטון העותומני ומקורה במשפט
ם יוקמו  המוסלמי. זכות זו נזכרת בסעיף 1192 במגילה. קודקס הקרקעות העותומני קובע כי א
 בנינים וינטעו עצים על קרקע, הם יהפכו לרכוש נפרד מהקרקע, והבעלות בה כפופה לזכויות

. 6  בעליהם4

ת פלסטינה מהטורקים, והפכה אותה בהסכמת האו״ם למדינת חסות, נוצר  כשכבשה בריטניה א
 בארץ מפגש בין החוק המקובל והקוד הנפולאוני. המגילה העותמנית המשיכה לשמש כבסיס
 לתביעות לצווי מניעה ולנזיקין נגד מזהמי סביבה - עשן, ריחות רעים וכוי, עד לפקודת סדר הדין

 האזרחי האנגלי בשנת 1938.
 כך בהמשך לדוגמא שלעיל, ניסו שלטונות המנדט לפעול נגד בעיית הקושנים הנפרדים לדיירי

Frederick R. Anderson, Daniel R. Mandelker, and A. Dan Tarlock, Environmental Protection: Law & 
Policy, Nashville: Little Brown, 1990, p. 16. 

 כך לדוגמה מסביר הרמב״ן את איסור הכלאת הכלאיים שבויקרא, יט, יט: "והטעם בכלאים, כי ה' ברא

 המינים בעולם בכל בעלי נפשות... שיתקיימו המינים בהם לעד כל זמן שירצה הוא יתברך...".

 הרחבה ב: רקובר נ; איכות הסביבה - היבטים רעיוניים ומשפטיים במקורות היהודיים, ספרית המשפט

 העברי, מורשת המשפט בישראל, ירושלים תשנ״ד -1993, עמי 29.

 מלחי א; תולדות המשפט בארץ ישראל, דינים - הוצאת ספרי משפט, תל אביב, תשי״ב-תשי״ג, עמי 3.

 שיטה זו התפתחה עם הזמן מאוד, ובאלכסנדריה לדוגמא, היה נהוג להוציא קושאנים נפרדים ביחס לקומות

 השונות של הבית. שם, עמי 174.
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 חלקים שונים באותו בית ובאותה אדמה, מכיוון שהפריעה להסדר יעיל של זכויות בעלות וליעילות
. 6 קת המגילה בעניין, לא שונתה כליל5  הטיפול במשרדים, אך חקי

 ישראל ירשה את החוק המקובל בנושא דיני נזיקין, באמצעות פקודה מנדטורית מ־661944, הקיימת
 עד היום כפקודת הנזיקין [נוסח חדש]. בפקודת הנזיקין יש הפרדה בין מטרד ליחיד לבין מטרד
 לרבים(או כהגדרתו: מטרד לציבור). בשניהם על התובע להגיש תביעה נגד מי שגורם להפרעה
 לשימושו הסביר במקרקעין. כמו בחוק המקובל, במטרד ליחיד תובע אדם פרטי שסבל נזק ממון
 (למעט הפרעה לאור שמש, שאז ניתן לתבוע גם נזק לא ממוני, כמפורט בסעיף 44 לפקודה). במטרד
 לרבים זכות התביעה היא למדינה, בעת שהסבל נגרם לרבים. במטרד לרבים קיימת זכות תביעה
ם הוא אישית סבל מהמטרד נזק ממון(כמפורט בסעיף 43-42 לפקודה). הפרדה  לפרט רק א
 מלאכותית זו, אינה מעודדת תביעות של יחידים בנושאי סביבה, מכיוון שעל פי הגדרתן, הפגיעה
 ביחיד מהווה ממילא גם פגיעה ברבים - זיהום הפוגע באחד, יפגע מטבע הדברים גם באחרים,

 וההליך המשפטי הסביבתי, יושאר בידי המדינה.

ת עיקר ם בימי המנדט הבריטי א  מניעת מטרדים מקומיים בשיטת המשפט המקובל, הוותה אמנ
 העיסוק בענייני סביבה, אולם, פקודות(חקיקה ראשית) מנדטוריות רבות, שנחקקו החל מ־1925
: פקודות 6  במשך כשני עשורים, מהוות בסיס לחוקים"סביבתיים״ התקפים כיום בישראל. לדוגמא7
 המכרות, היערות, סחף הקרקע, הזבלים החקלאיים, מחלות בעלי חיים, הדייג, שמן במי שיט, ים
 כנרת, זכיון החולה, עיריות (אספקת מים), הביוב והזיהום, בריאות העם, הרוקחות, הוראות

 בפקודת העיריות, הטיס, ופקודת מלאכות.

ת פני המדינה ולמנוע בעיות סביבתיות ת הניסיון לתכנן א  לזכות המשפט הבריטי יש לזקוף גם א
 בטרם יצירתן.

 הפסיקה"הסביבתית״ באותה תקופה, מאופיינת כאמור, בעיקר במשפטי נזיקין וצווי מניעה על
 בסיס מטרדים. עד חקיקת סדר הדין האזרחי הבריטי, דנו בתי המשפט המנדטוריים במטרדים

ת הטיפול"הסביבתי״ בימים ההם.  הסביבתיים, על פי המגילה. שני משפטים ימחישו א
6 נגרם נזק לביתו של אדם, כאשר חדר אליו ביוב מבית שכנו. בית המשפט התיר 8 ד ח  במשפט א
 מתן צו מניעה על פי סעיף 1117 למגילה, המאפשר מתן צו ביניים על ״נזק גדול". בית המשפט קבע

 שביוב וריחות הינם בבחינת נזק גדול.

6 עם סיום שלטון המנדט בארץ נשארה דרישה זו מונחת על שולחן ההצעות לתיקון חקיקתי חשוב. לבסוף 5 

 הפכה ההצעה לחלק מחוק הבתים המשותפים תשי״ב - 1953, המתייחס גם"לבתים משותפים" שנבנו לפני

 פרסום החוק.

6 עייר 1944, תוס' 1, מסי 1380, עמי 93. הנוסח החדש פורסם: דיני מדינת ישראל(17.4.1968)ת עמי 266. 6 

Apelbom, A.M. Annotated Laws of Palestine, 1944. 6 7 

Appelbom, AM. C i v i l Procedure, 1944. 6 8 
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. בפסק דין תקדימי קבע 6 ם מסריחים שעברו מבית אל תוך בית שכן9  משפט דומה היה בעניין מי
 בית המשפט מספר עקרונות כמו: "שכף פירושו אינו רק מי שגר בצמוד למטרד; כשמפעל גרם נזק
 לתובע פרטי, הרי שהטענה שבהפעלת המפעל יש משום תועלת לציבור - איננה טענת הגנה ראוייה.
 בשני המקרים, נתנו בתי המשפט פרשנות שאינה מחוייבת המציאות, לטובת ההבט הסביבתי,
 ואפילו נגד המפעל, הצד החזק. מאחר שהחוק הכתוב לא חייב פסקי דין שכאלה, לא הייתה

 פסיקה דומה ניתנת בהכרח גם על ידי בית משפט אחר.

 לאחר ובסמוך לקום המדינה, המשיכו בתי המשפט לדון בעניני מטרדים על בסיס פקודת הנזיקין
 המנדטורית. אולם, תוך שנים אחדות החלה הכנסת לחוקק חקיקה"סביבתית״ כמו חוק המים
 ב־701959 וחוק ״כנוביץ״ ב־711961. שני חוקים אלה פורסמו לפני המהפכה הסביבתית בעולם,

 והם משמשים בארץ, עד היום, כבסיס לתביעות סביבתיות רבות.

 חוק יסוד איכות הסביבה
 בישראל אין כידוע חוקה, אלא רק חוקי יסוד האמורים לשמש לה כתחליף ארעי. בין חוקי
ם מידי פעם, על נ מ ק יסוד הדן בנושא איכות הסביבה. הנושא עלה א  היסוד בארץ אין חו
 ידי גורמים שביקשו לתת מענה לבעיות איכות הסביבה אך טרם התקבלה הצעת חוק יסוד
. בהקשר זה, יש לשוב אל אמירתו של השופט זילברג, שנותרה 7 2  כלשהי בנושא איכות הסביבה
: "ישנם חוקים ובנדון זה מספר רבים הוא תמיד פחות ממספר 7  אקטואלית למרות חלוף השנים3

 יחיד".

 בארץ אין הגדרה של איכות הסביבה - אפילו בחוק ראשי אחד, בניגוד למצב במקומות רבים

C.D.C. T.A. 221/43 I P.C.R. 339; 4R.1368. 
An injunction was filed against a factory for causing malodorous gases. The injunction was granted and 

this was confirmed on appeal. See C.C. 57/44,1944 ALR 438. 

 חוק המים, תשי"ט-1959. פורסם ב: ס״ח תשי״ט עמי 169. נתקבל בכנסת ביום כ״ח בתמוז תשי״ט(3 באוגוסט

 1959); הצעת החוק ודברי הסבר נתפרסמו בה״ח 326, תשי״ח, עמי 58.

 חוק למניעת מפגעים, תשכ"א-1961. פורסם ב: סייח תשכ״א עמי 58. נתקבל בכנסת ביום כ״ה באדר תשכ״א

 (13 במרס 1961); הצעת החוק ודברי הסבר נתפרסמו בה״ח 444, תשכ״א, עמי 66.

 הצעת חוק־יסוד מסי פ/259 של חבר הכנסת מיכאל נודלמן(האיחוד הלאומי - ישראל ביתנו), מטעם ועדת

 החוקה חוק ומשפט של הכנסת, הועברה לועדה ב־19.1.2000 ואושרה לקריאה ראשונה ב־5.12.00. נגדה

 הצביעו חה״כ של המפלגות החרדיות, המתנגדים באופן מסורתי לחקיקת חוקי יסוד. עד כה לא הועלה

 החוק לשלוש קריאות, כנדרש לקבלתו.

 דייר זילברג מ', שם.
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. חוקי סביבה נותרו כאמור, מפוזרים לטיפול בין המשרדים הרבים הקיימים 7 5, 7  מאד בעולם4
ד בתחומו ומנקודת מבטו, כששיקולי איכות הסביבה אינם בהכרח בראש ח  במדינה, כל א

 מעיניהם.

 שפיטה סביבתית
, לא קיים בית דין לענייני איכות 7 7, 7  בישראל, בניגוד למגמה הקיימת במספר מקומות בעולם6
 הסביבה, כחלק מהרשות השופטת. המוסד השיפוטי הקרוב לכך, לפחות לגבי חלק מנושאי איכות
 הסביבה, הינו בית הדין לענייני מים. בית דין זה פועל בעיקר לפי חוק המים, בבית המשפט המחוזי

ת מים וזיהום מים. ק פ ס  בחיפה, ודן בסוגיות מסויימות של מים, א

 רקע למינהל סביבתי בישראל
 לצורך ההתמודדות עם הבעיות הסביבות, הוקמו או קמו בארץ גופים מגוונים, הפועלים בתחומים

 ומכוונים שונים.
 כך לדוגמא:

 מספר ניכר של ועדות מנהליות הדנות באופן ישיר או עקיף בנושאי איכות הסביבה. בין ועדות
 אלה: הועדה לשמירה על קרקע חקלאית ושטחים פתוחים שליד המועצה הארצית לתכנון ולבנייה,
 הועדה לקביעת תווית לחומרי הדברה של משרד החקלאות - משרד לאיכות הסביבה, הוועדה

 להתר שפיכת פסולת לים, שליד המשרד לאיכות הסביבה.

 ברשות המחוקקת, הכנסת, קיימת ועדה לפנים ולאיכות הסביבה, הדנה בין השאר במצב איכות
. 7 קה בתחום, בפרט8  הסביבה בכלל, ובדברי החקי

 השלטון המרכזי
 ב־1968 הקימה המועצה הלאומית למחקר ולפיתוח ועדה לנושאי איכות מים, שהייתה אבן הפינה
 לגופי הממשל לטיפול בנושאי איכות הסביבה. הוועדה הלאומית לביוספירה ולאיכות הסביבה -

The E n v i r o n m e n t a l Protection Act, 1990.:7 לדוגמא: באנגליה 4 

nd Edition2(Text and Commentary , 7 5 .1993, )Tromans, S. The Environmental P r o t e c t i o n A c t , 1990 

7 הרצאה של כבי השופט פול שטין, אוסטרליה, בית דין לאיכות הסביבה - הכינוס השנתי ה־כ״ה של האגודה 6 

 הישראלית לאקולוגיה ולמדעי איכות הסביבה 17-16 יוני 1997 חיפה;

M.L., Pearlman, The L a n d a n d E n v i r o n m e n t C o u r t of N e w South Wales: A M o d e l f o r E n v i r o n m e n t a l 
Regulatory Regime, in Environmental Challenges (S. Belkin ed.) London: Kluwer, 2000. 

7 לדוגמא בתי משפט לסביבה בניו זילנד, בשבדיה, באירלנד ובמקומות אחרים. 7 

[http://www.landecon.cam.ac.uk/env_court.htm :למידע כללי ראה גם 

7 לדוגמא: תמיר י; חבר כנסת, הוצ' אחיעבר ושות; ירושלים, 1987/1985. 8 
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ה הלאומית הישראלית למדעים. עיקר פעולתה  ויבא״ס, הוקמה לאחר שנתיים, בשיתוף האקדמי
 של הועדה היה בפירסום אקדמי של דוחות על מצב הסביבה בארץ, ביניהם פרסומים בנושאים
 שנותרו רלבנטים לבעיות הסביבתיות של היום, בנושאי רעש, תיכנון העיר, איכות המים, זיהום מי

 תהום, פסולת מוצקה, זיהום אוויר, הכנרת וחומרי הדברה.
ת המשרד לאיכות הסביבה דהיום.  בועידת שטוקהולם, נזרע למעשה הגרעין שהצמיח בארץ א
 בכינוס הבינלאומי שנערך ב־1972 בשטוקהולם בנושאי איכות הסביבה, השתתפו גם נציגים בכירים
 של מדינת ישראל, בעיקר ממשרד הפנים אך גם מהמועצה הלאומית למחקר ולפיתוח. כשחזרה
 המשלחת, נפגשה לדיון בנושאים שעלו בועידה ובאמנה שנחתמה בה, עם סגן ראש הממשלה
ת הממשלה להקים מנגנון ממשלתי - "השירות  דאז, מר יגאל אלון. אלון שיכנע בעקבות זאת א

 לשמירת איכות הסביבה", שיפעל ברוח האמנה.

 תפקידי השרות לשמירת איכות הסביבה היו בעיקר תאום בין משרדי הממשלה בנושא איכות
 הסביבה, ריכוז הסוגיות הבעייתיות בנושא איכות הסביבה וקידום הנושא בדרכי חינוך, תכנון

 וחקיקה, אך ללא סמכות לאכיפת חוקים.
 השרות פעל עד להקמת המשרד לאיכות הסביבה בדצמבר 1988, במקומו.

 המשרד לאיכות הסביבה
 המשרד לאיכות הסביבה הוקם מאוחר יחסית על גרף ההיסטוריה של המהפכה הסביבתית,
 כשהסמכויות העיקריות בנושא איכות הסביבה כבר היו מפוזרות בין משרדי הממשלה האחרים.
ם הדנים במניעת זיהום אוויר, קי בה על חו , הופקד המשרד לאיכות הסבי  לאחר הקמתו
 מים, רעש, פסולת וים, על רשות שמירת הטבע והגנים הלאומיים, ועל תסקירי השפעה על

 הסביבה.

 אולם, חלקן הגדול של הסמכויות, כמו בנושאי קרקע, תכנון ומים, שכבר היו בידי המשרדים
 האחרים, נותרו בידם. סמכויות בתחומי הסביבה, הועברו בין משרדי ממשלה שונים גם עם

 התחלפות הממשלות, כשהשקולים להעברה הינם שיקולים עניניים או אחרים.
 גם מבנה המשרד לאיכות הסביבה עצמו, נוצר מתוך מציאות קיימת ומוכתבת. בעת הקמת המשרד
 כבר היה קיים בשטח מערך סביבתי שכלל גופים כמו: איגודי ערים לאיכות סביבה, רשויות ניקוז,

 רשויות נחל ויחידות סביבתיות לאיכות הסביבה ברשויות המקומיות.

 איכות הסמבה ויחידות השלטון המרכזי
 היחידות העוסקות בנושאי איכות הסביבה בשלטון המרכזי פזורות, כאמור, ברוב משרדי הממשלה.

 הבולטים שבהם הם משרדי הפנים, החקלאות, הבריאות, התחבורה והתשתיות.
 פעילותו של משרד ממשלתי בנושא סביבתי שבטיפולו, עלולה להיות מטבע הדברים, בעיקר מתוך

 נקודת המבט של התחום עליו הוא מופקד ובו התמחותו, ולאו דוקא בראייה הסביבתית.
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 לצד משרדי הממשלה, או בכפוף להם, פועלים במסגרת השלטון המרכזי גופים אחרים הנוטלים
 חלק במגוון של העשייה הסביבתית. עם גופים אלה נמנים: רשות הטבע והגנים הלאומיים, קרן
 קיימת לישראל, מינהל מקרקעי ישראל, הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, מחלקת עבודות

 ציבוריות ואחי.

 תמ״א 5 3׳75
ת הדוגמאות לדרך ההתמודדות של השלטון המרכזי עם בעיות הסביבה הגוברות בישראל, ח  א
: "בין 8 0 ם גם לנושאי הסביבה  הינה תכנית המיתאר הארצית לפיתוח המדינה, שנתן בה מקו
: "שיפור נמשך ה ב י ב ס ת ה ו כ י ל א ה ע ר י מ ש  המטרות של תמ״א 35, הוגדרה מטרה מפורשת בנושא ה
 באיכות הסביבה ומתן מענה כלכלי לטיפול בכל סוגי הזיהום הסביבתי ברמה הלאומית, האזורית
8. "אמצעי  והמקומית, תוך הפנמת עקרונות של פיתוח בר־קיימא בתהליכי התיכנון והביצוע״1
 המדיניות המוצעים מתייחסים הן לכלים על פי חוק התכנון והבנייה והן לכלים משלימים״. ראשון

 הכלים המשלימים שנמנו היה: ״צעדי חקיקה".

 שלטון מחוזי
ת מערכות המחוזות  במסגרת השלטון המחוזי ניתן למצוא בין העוסקים בנושאי איכות הסביבה, א
 השונים של המשרדים כולל של המשרד לאיכות הסביבה, איגודי ערים לאיכות הסביבה, איגודי
, ומוסדות התכנון כמו הועדה המחוזית 8  ערים להדברה, רשויות ניקוז, רשויות נחל, מנהלת הכינרת2

 לתכנון ולבניה.

 שלטון מקומי
ות והמרחביות והתאגידים  ברמה המקומית פועלות היחידות הסביבתיות ברשויות המקומי
 העירוניים למים, לביוב ולניקוז. ליד הרשות המקומית פועלת הועדה המקומית לתכנון ולבניה. בין
 יחידות השלטון המקומי קיימות גם מועצות מקומיות תעשייתיות כמו רמת חובב ותפן, ופועלים

 בעלי זיכיונות מקומיים, כמו בית הזיקוק לנפט, למפעלי ים המלח, לנמלים ולאחרים.

 תכנית מתאר ארצית משולבת לבניה, לפיתוח ולשימור, תמ״א 35, אסיף ש', שחר א', אהרונסון שי, ספיבק
 אי, אנוש בע״מ, משרד הפנים מינהל התיכנון, כרך א׳ ספטמבר 1999.

 נחמיאס ד', תכנית מתאר ארצית משולבת לבניה, לפיתוח ולשימור, תמ״א 35, שם, עמי 231.

 ארץ, יום עיון בנושא: תכנית מתאר ארצית משולבת לבנייה לפיתוח ולשימור, מערכת מרמי הדרכה ופיתוח
 בשילטון המקומי, איגוד מהנדסי ערים בישראל, משרד הפנים, 22.3.2001.

 כפי שידון בהמשך, אינה ישות שנוצרה במסגרת חוק.
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 ארגונים לא ממשלתיים
 בראשית שנות ה־60 הוקמה העמותה הראשונה לנושא איכות הסביבה בישראל, מלר״ז - המועצה
. עמותה זו ניהלה במשך שנים רבות מאבקים, בעיקר משפטיים, 8  הלאומית למניעת רעש וזיהום3
 נגד גופים מזהמים גדולים, כגון חברת החשמל. "היורשת״ של מלר״ז היא עמותת"אדם טבע ודין״
 שלקחה על עצמה להיות נושא הדגל במשפטים בנושאי איכות הסביבה, אך התרחבה גם לנושאים
 של סקרים סביבתיים בתחומי האוויר והמים. העמותה הותיקה והגדולה ביותר המטפלת בנושאי
ת דרכה כגוף שומר טבע, ועם הזמן  איכות הסביבה בארץ, היא החברה להגנת הטבע, שהחלה א
ת פעולותיה גם לנושאים סביבתיים. החברה פועלת גם במישורים של חינוך והסברה  הרחיבה א

 וגם במישור המשפטי והתחיקתי.

 בנוסף לגופים כלל ארציים אלה, קיימות עמותות מקומיות רבות, הפועלות לאורך זמן או קמות
 עקב בעייה מסויימת ונעלמות לאחר העלמותה (או כשלונן). דוגמאות אחדות מיני רבות הינן:
 עמותת אזרחים למען הסביבה גליל מערבי, זיכרון חפשית לאיכות הסביבה, עמותה למען שימור
 אתרים ונוף במודיעין, עמותה לקידום נחף, העמותה למען איכות הסביבה והחיים בנהרייה, תל
 אביב בשביל אופנים, נגב בר קיימא, עמותה לאיכות הסביבה והחיים בפתח תקווה, ראשונים
. עד כה לא נעשה הערכה 8 4  לאיכות וכר. "חיים וסביבה״ הוא ארגון הגג של רבים מארגוני הסביבה

 על השפעתן הכללית של העמותות על איכות הסביבה בישראל.
 בנוסף לעמותות הלאומיות והמקומיות, קיימות בארץ גם עמותות בינלאומיות כמו גרינפיס, ידידי
 כדור הארץ, פיס - WEDO-WECUP, PIES ואגודות אחרות המשותפות לישראלים ולמדינות שכנות.

 אקדמיה
 יחידות אקדמיות בענייני איכות הסביבה קיימות באוניברסיטאות ובמכללות ולעיתים משולבות
 בין מחלקות או פקולטאות מתחומים שונים(כמו חקלאות, גאוגרפיה, מדעי הטבע, מדעי הסביבה

 והנדסה).
 הארגון הלא ממשלתי האקדמאי הגדול בארץ לנושא של איכות הסביבה הוא"האגודה הישראלית
 לאקולוגיה ולמדעי איכות הסביבה", שבין תפקידיה גם אירגון כנסים לאומיים ובינלאומיים, כדי

 לתת במה לנושאי איכות הסביבה.

 בארי י׳, ציוני דרך במאבק נגד מפגעים, המועצה הציבורית למניעת רעש וזיהום אויר בישראל(מלר״ז), תל

 אביב, 1979.

ם איכות  קרסין א', "אירגונים הפעילים למען איכות הסביבה והחיים בישראל", סדרי עדיפות לאומית בתחו

 הסביבה בישראל, מסמך עמדה 11, מוסד שמואל נאמן וחיים וסביבה, יולי 2001.
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 גופים פרטיים
 בין הפועלים בתחומי איכות הסביבה בארץ, קיימים גופים פרטיים או מסחריים/כלכליים רבים,
 שחלקם קשורים בדרך זו או אחרת עם הרשויות (לדוגמא החברה לתשתיות זורמות, הפועלת
 מכוחה של המועצה המקומית פרדס חנה־כרכור), ואחרים פועלים כגופים פרטיים או עסקיים.
 מגוון תחומי איכות הסביבה בהם פועלים הגופים הפרטיים, מעיד ללא ספק על המודעות והגברת
 העיסוק בנושאים אלה בחברה הישראלית. בין השאר ניתן למצוא בישראל גופים פרטיים בתחומי
 איכות המים והאוויר, חמרים מסוכנים, בטיחות וגהות, כיבוי אש וסקרי סיכונים, תברואה, פסולת,
 קרינה, מפעלים והסמכה למפעלים בעלי תקני בטיחות ו־180-14000, מוצרים ירוקים, הדברה,
 תכנון, טיפול בזיהום ושיקום קרקע, רעש, חום ורעידות, אנרגיה, מיחזור, חינוך סביבתי, יעוץ

. 8  סביבתי ועוד5

 הבטים במסגרת המשפטית מינהלית להגנה על הסביבה
 בישראל

 ישראל לא פעלה לפני ועידת שטוקהולם, ואף לא השכילה להתארגן בסמוך לאחריה, להקמת
 מערך ממשלתי יעיל להגנה על הסביבה. לעומתה, הקימו רוב המדינות המובילות בתחום הסביבתי,
 משרדי ממשלה או ארגונים ממשלתיים בעלי השפעה, כבר בשנות ה־70. עם הזמן, ובלחץ
 האוכלוסיות המקומיות להגדלת תשומת הלב לבעיות הסביבתיות, התאגדו משרדים וארגונים

 אלה.

 קביעת ה־NEPA האמריקאי שכל החלטה פדרלית מחייבת הפנמת שיקול סביבתי או הגישה
 האירופאית של טיפול משולב בבעיות איכות הסביבה, הביאו מדינות מערביות אלה להמצא
 בתחומי הטיפול באיכות הסביבה, שנות דור לפני ישראל. בארץ הוקם המשרד לאיכות הסביבה,
 כאמור, רק כ־20 שנים לאחר המהפכה הסביבתית והועברו אליו רק אגפים אחדים ממשרדי
ת נגד המזהם, עסוקים ח  ממשלה אחרים. התוצאה הינה לעיתים מזומנות, שבמקום לעשות יד א

 משרדי ממשלה ביריבויות פנימיות או בניסיון"לתאם״ עמדות.
 בנוסף, בעת הקמת המשרד לאיכות הסביבה בארץ, כבר היה קיים בשטח מערך סביבתי שאינו
ת הקיים, אלא הקים יחידות נפרדות משלו במחוזות, הביא  חלק ממנו. המשרד שלא החליף א

 לפעולות מקבילות או מתחרות לגופים שכבר היו במחוז, וללא שייכות או מדיניות משותפת.
 המצב גורם מטבע הדברים לקשיי תפקוד של המשרד שהיה אמור להיות במרכז העשייה למען
ה מתבקשת הינה של שינוי המבנה האירגוני הממשלתי. דוגמא לכך היא  הסביבה במדינה. מסקנ

 איכות הסביבה תברואה ובטיחות, הפורום הישראלי להסברה, רמת גן, 2003.
http://www.israeliforum.co.il/htmldocs/cats.asp?cat=47 
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, כשלידה מועצה סביבתית מתאמת ומייעצת לממשלה. ^ \ ) ה ב י ב ס  הרשות האמריקאית לאיכות ה
 דוגמא נוספת היא הדוגמא בהולנד, בה הוקם משרד־על, סביבתי, עם סמכויות בנושאי שיכון,
ם בנושא תחבורה ומים(באחריות מיניסטריאלית של א ת מ  תכנון כללי וסביבה, מילוי תפקיד ה
 שרי התחבורה וניהול מים) וקביעת מדיניות בנושא שטחים פתוחים והגנה על בעלי חיים(כאשר
. יתכנו כמובן גם מודלים אחרים, כמו הקמת 8  האחריות המיניסטריאלית בידי שר החקלאות)6
 גוף שיהיה בעל משקל, סמכות וחשיבות בנושאי סביבה, כפי שקיים אצל המועצה לביטחון לאומי

 או בועדת שרים לנושאי כלכלה וחברה.

 בישראל, כמודגם לעיל, צריך שהשיקול הסביבתי יתפוס מקום חשוב בין שיקוליהם של מקבלי
 ההחלטות בתחומים השונים. הדבר דורש לא רק שינוי מהותי במבנה משרדי הממשלה, אלא גם
ת ההשפעה הסביבתית של כל נושא המונח על  אימוץ גישה המחייבת לשקול בטרם החלטה, א

, כמו הדוגמא של ה־NEPA האמריקאי. 8 7  סדר היום הממשלתי

P.C., Gilhuis, Verschuuren, J.M., Environmental Law in Introduction to Dutch Law (J.M.J. Chorus et al 
eds.) 3"1 ed. London: KluwerPub., 1999. 

 יש המצביעים על קיום גישת NEPATI גם בחוקים כמו חוק התכנון והבנייה, התשכ"ה-1965(תסקירי השפעה

 על הסביבה). אך אף שם, נותרת עדיין שאלת ישומם.
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 הזין הסביבתי הבינלאומי
, ם י ל ב ו ק ם מ י ל ל כ , מ ת ו נ ו ר ק ע , מ ת ו י מ ו א ל נ י ת ב ו נ מ א , מ י ג ה נ ט מ פ ש מ ב מ כ ר ו י מ מ ו א ל נ י ב ן ה י ד  ה

.* , 3 , 2 , 1 ד לנ ג שבהו א ה ק ב ד צ י ל מ ו א ל נ י ב ן ה י ד ת ה י ת ב ו ט ל ח ה מ ם ו י ד ח ו י ם מ י ל א נ ו ב י ר ל ט ן ש י די ק ס פ  מ

 משפט מנהגי בינלאומי
, ת ו י ש ע ת מ ו י ו ל י פע , ו ם י ג ה נ , מ ת ו מ ר ו נ , כ ר ו ק מ ה ו מ ״ א ם י ש ר ו ש ה ״ ע מ ב ו נ ט ה פ ש א מ ו י ה ג ה נ ט מ פ ש  מ

, ה ר ב ח ם ב י ט ר פ ל ה ה ש ר כ ה ף ה ק ו ת ם מ י י ק ת י מ ג ה נ מ ט ה פ ש מ . ה ה ם ב י ל ב ו ק מ ה ו ר ב ח ם ב י צ ו פ נ  ה

ט פ ש מ . ה ה ר ב ח ם ב י ר ח א די ה ם על י ה ה מ פ ו צ מ ם ל א ת ה ו ב ג ה נ ת ם י , א ם ה ת ל ו מ ו ל ג ת ה ו ל ע ו ת  ב

ם י ד י ח ל י ו ש ת א ו ד ס ו ל מ ם ש ת מ צ ו ו ע ת א ו י ו ש ר ל ה ן ש ח ו ל כ י ש ו ב י ל הג ו ע ד ו ס י ת ב ת ש ו א ה י ל ג ה נ מ  ה

. 6 ל י ג ר ק ה ו ח ף ה כ א ה נ ך ב ר ד ף ב כ א ם נ א ג ו , ה ק ו ח ר כ כ ו י מ ג ה נ מ ט ה פ ש מ ה ש . כ 5 ח י כ ל ע  ב

, ם י ע ו ב ק ם ו י ר ד ג ו ם מ י ל ל י כ ל לפ ל ך כ ר ד ת ב ו ג ה ו ת נ ו נ י ד ר מ ש א ם כ י י ק ת , מ י מ ו א ל נ י י ב ג ה נ ט מ פ ש  מ

ו עליו. מ ת א ח ם ל ם א ת ג ו נ י ד ב מ י י ח י מ ג ה נ מ י ה מ ו א ל נ י ב ט ה פ ש מ . ה ת י ק ו ת ח ו ב י ו ח ל מ ה ש נ ב ך ה ו  ת

.Treaty of Treaties)7)ת האמנות״ נ מ א " א י ה נה, ש י ת ו נ מ א ם ב ר ג כ ו י ה מ ו א ל נ י ב י ה ג ה נ מ ט ה פ ש מ  ה

 אמנה בינלאומית
ר כ ו ה ר ש ח א ותר, ל ו י ת א ו נ י ד י מ ת ן ש ב בי ו ת ך כ מ ס מ ת וינה, כ נ מ א ה ב ר ד ג ו ת ה י מ ו א ל נ י ב ה ה נ מ א  ה

ג ה נ מ ר ש ח א . מ 8 ת י מ ו א ל נ י ה ב נ מ א ל י ו ג ה נ ט מ פ ש מ ה ל ו ו ל ש ק ש ת מ נ ת ו ה נ נ י ת ו נ מ . א י מ ו א ל נ י ב ן ה י  בד

, ה י ג ה נ מ ה ל כ פ ה ה ש נ מ י א ר ן, ה י ם בעני כ ס ל ה ו ע מ ת א ח ם ל ם א ת ג ו נ י ד מ ת ה ב א י י ח י מ מ ו א ל נ י  ב

 הערה: כל אתרי האינטרנט המצוטטים, נפתחו לאחרונה ב־0.2002ג.24, אלא אם נרשם לידם אחרת.
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E u r o p e a n C o m m u n i t y a n d I n t e r n a t i o n a l L a w ( R E C I E L ) . Vol. 9, 2000. p. 93. 
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ס י ס ב ם ו י ש ר ו ל - ש א ר ש י ט ב פ ש מ ג ר.ל ו י ה מ ב י ב  ס

ם ש ע ג נ ת מ ה ה ז ט כ ע מ ושא, ל ל נ ל כ ו ל כ ה ל ל ו כ ה י נ מ ה. א ו עלי מ ת א ח ל ם ש י ד ד , צ א י ם ה ת ג ב י י ח  מ

. ה ת ו נ ו ב י ת ר ה א נ י ד מ ל מ ו ל ש ל ל ו כ ו י נ י י א מ ו א ל נ י ב ן ה י ד ה ר ש ח א ת JUS COGENS, מ ו נ ו ב י ר ל ה ל  כ

ה א מ י ה נ פ י ל מ ו א ל נ י ב ן ה י ד ה ב ב י ב ס י ה ג ש ו ו מ ר כ ו א ה , ל ת עצמן ו נ י ד מ ם ב י ק י ת ם ו י ק ו ח ה ל מ ו ד  ב

: ה נ ו כ מ י ה ת ב י ב ס י ה מ ו א ל נ י ב ל ה ל כ ה ה־19 ה א מ ר ב ז ג , נ ת ו נ ו ב י ל הר ל ת כ ו ב ק ע . ב ם י ר ש ע  ה

ה של, ע ר פ א ה ל ה ל ל ע ש ב ט י ה ב א ש מ ש ב מ ת ש ה ת ל י א ש ה ר נ י ד מ ע ש ב ו ק ה T h e Harmon Doctrine9 

ו נ ד ן ש י ד י ה ת די ב ל י ס ע פ ת נ י ש פ ן כ , ה ם י ב ם ר י י ו נ ר שי ב ה ע ל ז ל . כ ך ש מ ה ט ב ר ו פ מ , כ ת ר ח ה א נ י ד  מ

ר לו. ח ו א ו מ א ב ת ש ו י ת ב י ב ת ס ו נ מ א ן ב ה ת ו ו נ י ד ן מ ם בי י כ ו ס כ ס  ב

 הפסיקה הסביבתית הבין לאומית - מבט על
ל שבקנדהדו, י י ר ר ט י ע ת ב ו כ ת מ ק ל ו ק י ת ז י ט ב ל ת 1930 פ נ ש  The Trail Smelter Arbitration10 - ב

, א ש ו נ ן ב ד ת ש ו ר ר ו ב ן ל י ד ת ה י . ב ה כ ו מ ס ב ה ״ ה ר א ב ן ש טו ג נ שי ו ת ו נ י ד ת מ ם א ה י ז ת, ו ופרי ת ג צ ו מ ח  ת

ה נ ק ה מ נ י ו א ת ז ו כ ך ז , א ה י ב א ש מ ש ב מ ת ש ה ת ל ו כ ז ה ה נ י ד ל מ כ ל ע ש ב , ק ן נגטו ת וושי נ י ד ת מ ש ק ב  ל

ת - ר ח ה א נ י ד ל מ ח ש ט ש ק ל ז ת נ מ י ר ג ה ל ח ט י ש ש ב מ ת ש ה ת ל ו כ ז ת ה ם א ה ג  ל

. [ s i c u l e r o t u o ר ו צ י ק ם ב ו ש ר ל ל ב ו ק . מ ב ו ט ן ה כ ש ן ה v/r u (עקרו t e r o t u o m a l i e n u m n o n laedas.11 

ת ת א ו צ פ ת ל ע ב ת נ ה ה נ י ד מ ל ה ל ע ט ו , מ ת י ש מ ה מ ע י ג פ ם ל ו ה י ז ם ה ר ם ג א ע גם, ש ב ל ק נ ו ב י ר ט  ה

ה מ ל י ם ש ג ם ו ו ה י ז ת ה ן א י ט ק ה ל ל ע פ מ ת ה ה א ב י י ה ח ד נ ק ה ש ת י י ן ה י ד ק ה ס ת פ א צ ו . ת ק ו ז י נ  ה

. ם י ע ג פ נ ם ל י י ו צ י  פ

The H a r m o n ) ן ו מ ר ל ה ן ש ו ר ק ע ת ה ם א י נ ש מ ת ה ו נ ו ר ק י ע ע שנ ב , ק ל י ת טרי ו ר ר ו ב ן ב י ד ק ה ס  פ

Harmless use of territory)ת נזק מ י ר א ג ל ה ל י ר ו ט י ר ט ש ב ו מ י ש ן ה ו ר ק ע ב ו ו ט ן ה כ ש ן ה ו ר ק  Doctrine): ע

. ה כ ו מ ה ס נ י ד מ א ל ק ו ו ו ד א ל ם ו י ק ח ר מ ם ל ת ג י ת ב י ב ה ס ע י ג ע פ ו נ מ ר ל ש פ א י מ נ ש ן ה ו ר ק י ע  principle). ה

ט פ ש מ ן גבולי: ב ק בי ז ע נ ו נ מ ה ל ב ו ש ח י ן ש ו ר ק י ע ת ה ו א ק ז י , ח כ ״ ח ו א א ב ם ש י פ ס ו ם נ י ט פ ש י מ  שנ

ה י נ ו ת א ו צ פ ת ל י א ר ח , א ה י נ ב ל ת א ק א ד צ י ל מ ו א ל נ י ב ן ה י ד ת ה י א ב צ , מ C o r f u Channel)12)קורפו 

. ם י נ ב ל ם א י ש ק ו מ ם מ ר ג נ ק ש ז ן נ י ת בג י ט י ר  ב

Harmon. J. (Former U.S. Attorney General), Treaty of Guadalupe Hidalgo International Law. 21 Op 9 

Att 'yGen־l 274 (1895). 

Trail Smelter Case (US v. Canada), U N Reports of International Arbitration Awards, Vol. 3. ( 1938 & 1 0 

1941): 1905. 

1 לדוגמא סוגיה מעניינת שנדונה בבית המשפט לערעורים בהאג, שקבע ב־1986, כי הכלל אינו חל על אזרחים 1 

 פרטיים אלא רק על מדינות.

Nollkaemper. A . . I n t e r n a t i o n a l E n v i r o n m e n t a l L a w i n t h e C o u r t s of t h e N e t h e r l a n d s . - P u b l i s h e d 
International Environmental Law in National Courts. London: i n : M . A . Anderson & Galizzi R A . , The 

British Institute of International and Comparative Law. 2000. 

Corfu Channel ( U K v. Albania). 1949, ICJ Rep. 1 2 

 אם כי משפט זה לא הוגדר כקשור לאיכות הסביבה דווקא, אלא למעמד של מעבר מים בינלאומי.
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ל א ר ש י , ו י מ ו א ל נ י • ב ן י ג זבי ט נ פ ש ק I I I מ ר  פ

ה ל ו ב ר על ג ה נ ת ב י ל מ ש ו ח ר ד י ה ה נ ח ת ת ו נ ב ה ל ל ח ת ה פ ר צ ש , כ ע ר , א 1 3 Lac Lanoux , י ה השנ ר ק מ  ה

, ד ר פ , ס ה נ כ ש ה ה נ י ד מ ל ה ת ש ו י ו כ ז ת ה ן א ו ב ש ח ת ב ח ק ת ל פ ר ל צ ע ע ש ב ן ק י ד ת ה י , ב ד ר פ ם ס  ע

ן ה י ל ה ע מ ו , ש ה ל ן א ו ם כג י ת ו מ י ע ע ו נ מ י ל ד כ ת ש ו נ י ד מ ר ב י צ פ ן ה י ד ת ה י . ב ם י ת מ ו ר ו ק ם מ ת ו א  ב

ם לב. ו ת ב ה ו נ ו ת ב ר ו ש ק ך ת ו , ת ם י פ ת ו ש מ ע ה ב י ט ב א ש מ ש ב ו מ י ש ל ה ן ע ה י נ י ם ב י מ כ ס ה ע ל י ג ה  ל

. ר כ ס ת ה ת א ו נ ב ת ל פ ר צ ע מ נ א מ ן ל י ד ת ה י ם ב ל ו  א

ה ב־1972 נ י Lac L), ה a n o u x ) ו א נ ם ל ג ט א פ ש ר מ ח א , ל י מ ו א ל נ י ב ן ה י ד ל ה ה ש ב ו ש ח ן ה ו י צ ת ה ד ו ק  נ

. י ת ב י ב ס י ה מ ו א ל נ י ב ט ה פ ש מ ם ה ו ח ת ת ב י ת ו ע מ ש מ ך ה ר ד ת ה צ י ר פ ת ל ב ש ח נ , ה 1 * ם ל ה ו ק ו ט ת ש נ מ א  ב

, ל ב ו ק מ י ה ת ב י ב ס י ה מ ו א ל נ י ב ט ה פ ש מ ל ה ה א ס י נ כ ה , ו או ם לנ ג ל, א י ת טרי ו נ ו ר ק ת ע ה א צ מ ה א נ מ א  ה

, ן ר מכ ח א ם ל י ר ו ש י ע ה שנ כ ר ע נ 1 ש 5 ת נ י ה ז ו ד ת רי נ מ א ם ו ל ו ה ק ו ט ת ש נ מ . א ם י פ ס ו ת נ ו נ ו ר ק ם ע  ג

ך ו , ת ם י י מ ו א ל נ י ם ב י י ת ב י ב ם ס י כ ו ס כ ס ם ב י ת ו מ י ע ה ל ס י נ כ ס ל י ס ב ה ב ו ג ת ה ן א י ד י ה ת ב ו ל ק י נ ע  ה

. ן ר להל א ו ת מ , כ ת י ת ג ר ד ת ה ו מ ד ק ת  ה

ן י ד ר ב ב ה ד נ ת ש א ה ו ל ל י א ה כ י ה ה א ר , נ ם ל ו ה ק ו ט ת ש ד י ע ת ו ו נ ו ר ק ע ן ב ד ן ש ו ש א ר ה ה ר ק מ  ב

ד נ ל י ה וניו ז י ל ר ט ס ו . א ם ל ו ה ק ו ט ת ש נ מ ל פי א ל ע ע א פ , ל ק ד צ י ל מ ו א ל נ י ב ן ה י ד ת ה י ב ש , כ י מ ו א ל נ י ב  ה

ן , בי 1 6 ן ת ב י ב ס ם ב י י נ י ע ר ג ה ה י י ו ס י ת נ ך א י ש מ ה ת ל פ ר צ ע מ ו נ מ , ל ג א ה י ב מ ו א ל נ י ב ן ה י ד ת ה י ב ו ל נ  פ

ם י י ר פ ס ו מ ט ם א י י נ י רע ם ג י י ו ס י ל נ ת ע ר ס ו א ה ה נ מ א ד ה ג ה נ ר י ב ת ע ר ב ו ת ע פ ר צ ה ש נ ע ט ר ב א ש  ה

א י צ ו ה ה ל י ח ת . ב ( M o s c o w Nuclear Test Ban Treaty :The 1963 ה י ל ה א פ ר ט צ א ה ת ל פ ר צ ה ש נ מ א ) 

, ם י י ו ס י נ ת ה ה א מ י י ס ת ש פ ר ה לו צ ע י ד ו ה ש ך כ , א ם י י ו ס י נ ד ה ג ה נ ע י נ י צו מ מ ו א ל נ י ב ן ה י ד ת ה י ם ב נ מ  א

. ת י ל כ ר ת ס ו ח ן מ ו י ד ת ה ק א י ס פ א ה ל , א ק ו ס פ ל ן ו ו ד ן ל י ד ת ה י ך ב י ש מ א ה  ל

, ו ע אלי י ג ה א ש ב י ה ת ב י ב ס ט ה פ ש מ ב י ש ר , ה י נ י הגרעי ו ס י נ ט ה פ ש מ ן ב י ד ת ה י ת ב ו ק מ ח ת ת ה מ ו ע  ל

ה י ר ג נ ו ת ה ד א י מ ע ה ה ט ז פ ש . מ י ת ב י ב ס י ה מ ו א ל נ י ב ן ה י ד ת ה ו נ ו ר ק ת ע ל א י ע פ ה ן ל י ד ת ה י ל ב ח ן ה  כ

ת נ ש ת ב ו נ י ד מ י ה ת ו ש מ ת , ח ת ו ד ב ו ע ל פי ה . ע 1 7 ה ב ו נ ד ר ה ה י נ מ ש ב ו מ י ש ל ה ך ע ו ס כ ס ה ב י ק ב ו ל ד ס ג  נ

Lac Lanoux ( F r a n c e v S p a i n ) , 24 ILR 101, 1957 (English) 156, 1959. 

Developments, supra at 1500.:ספרד הפסידה במשפט זה. ביקורת על הדין הבינלאומי ב 

 לדוגמא:

Brown, E., Weiss, R S. and Magraw. D., I n t e r n a t i o n a l E n v i r o n m e n t a l L a w , New York: Transnational, 

1992. 

The U N Conference on Environment and Development (UNCED) , held in Rio de Janero, Brazil. 

1992. http://www.ciesin.org/TG/PI/TREATY/unced.htm 

The Nuclear Test Cases ICI Rep Australia v. France, 22 June 1973 p.99; New Zealand v. France, 23 

June 1973. p. 135. 

 גם ב־1995 היתה תביעה של ניו זילנד נגד צרפת, אולם אז הצליחה צרפת להתחמק, בטענה שהניסויים היו

 תת קרקעיים ואילו האמנה אסרה על ניסויים אטמוספיריים.

Gabcikovo-Nagymaros Project Case, ICJ Judgment. 25 September 1997, 37 

1LM 162, 1998. C i t e d i n : International, Regional and National Environmental Law (Fred L . Morrison 

& Rudiger Wolfram, eds.) Boston: Kluwer Pub., 2000, p. 24. 

 ו 8

http://www.ciesin.org/TG/PI/TREATY/unced.htm
http://www.ciesin.org/TG/PI/TREATY/unced.htm


ם י ם ב ם ו י ש ר ו ל - ש א ר ש י ט ב פ ש מ ל ו ה ג י ה מ ב י ב  ס

 1982 על הסכם לבניית סכר על נהר הדנובה, ליצירת כח חשמלי. ב־1989 הפסיקה הונגריה באופן
ת המאזן ת איכות מי הדנובה ויפר א  חד צדדי לשתף פעולה עם סלובקיה, מחשש שהסכר ירע א
ה נ ח ם לבנות ת ו ק מ ה להמשיך בבניה בעצמה, אך ב ט י ל ח ה ה  האקולוגי בנהר. סלובקי
ת תוואי  הידרואלקטרית משותפת עם הונגריה, השתמשה בעילה של בניית הסכר כדי להסיט א
 הנהר לתוך שטחה, בניגוד להסכם. בית המשפט קבע שלהונגריה אסור היה לבטל באופן חד צדדי
ת הדנובה ת הסכר לפי ההסכם, אך לא להסיט א ם לבנות א  את ההסכם. סלובקיה רשאית אמנ
ת  ללא הסכמת הונגריה. אולם מאחר שהונגריה לא הצליחה להוכיח שהסטת הדנובה מרעה א
ת ת הסכר. כמודגם כאן, אימץ בית הדין א  איכות מי הנהר, לא אסר בית הדין על סלובקיה לבנות א
 עקרון השכן הטוב(sic utem mo] ואת עקרון השימוש בשטח ללא גרימת נזק, על פי אמנת שטוקהולם.
 סוגיה אחרת שנדונה בדין הבין לאומי הינה האם מדינה רשאית להשתמש בחוקיה הפנימיים
 שנועדו להגן על איכות הסביבה, גם נגד מדינה אחרת? במילים אחרות, האם רשאית מדינה למנוע
ה בין ם הייבוא אסור על פי הדין הפנימי שלה ולא על פי אמנ  ייבוא של מוצר ממדינה אחרת, א
 לאומית? מספר מקרים כאלה, שהינם בעלי הבט סביבתי, נדונו בפני בית הדין לסחר בין לאומי ה־

WTO, שענה לבסוף על השאלה, בחיוב.19 1 8 

 המשפט הידוע ביותר הוא המשפט שדן באיסור יבוא שרימפס לארה״ב(ולא מסיבות של כשרות...),
 מאחר שהדיינים שבקשו להביאם לארה״ב, השתמשו ברשתות האסורות על פי הדין האמריקאי

I n t e r n a t i o n a l , R e g i o n a l and N a t i o n a l E n v i r o n m e n t a l L a w , ibid, p. 136. The cases include: 1 8 

1. Tuna dolphin I; measures affecting alcoholic and malt beverages GATT, BISD,1993; 
2. Tuna dolphin II, 1994; 
3. Taxes on automobiles, GATT 1994; 
4. Import of shrimp, WTO doc. 1998; 
5. Reformulated Gas: US.-Standards for Reformulated and Conventional Gasoline. 
See Kenneth P. Ewing and Richard G. Tarasofsky, The T r a d e & E n v i r o n m e n t Agenda: Survey of M a j o r 

Issues and Proposals, From Marrakech to Singapore. Bonn: IUCN/ICEL, JIUCN Publications, 1997.; 
See also Richard B. Stewart, Environmental Regulation and International Competitiveness, 102 Yale 
Law Journal 2093 (1993), 232; makes a distinction between measures aimed at products and those 

aimed at processes. 

1 מעניינת בהקשר זה המחלוקת שהתגלעה כשדנמרק חרגה מתקנות האיחוד האירופאי, כשהשילה בדין 9 

 הפנימי שלה הגבלות המאפשרות יבוא או מכירה של משקאות קלים בתחומה, רק באריזות רב פעמיות.

 הטענה הייתה שהחוק הדני מפר סעיף באמנה האירופאית. דנמרק טענה שפעלה משיקולי טובת איכות

 הסביבה. בית הדין הארופאי לצדק קבע ב־1989, שכל עוד אין מדידות מדעיות מבוססות סותרות בנדון, אי

 אפשר לטעון שההגבלות הדניות חורגות ממטרתן הסביבתית. המחלוקת עודה נמשכת, וכעשור לאחר מכן,

 כתבה ועדה אירופאית לדנמרק, שאינה מסכימה לטענה שהוכח מדעית שמיכלים למילוי חוזר, יעילים מבחינה

 סביבתית יותר מאחרים. הועדה טוענת, שאין על כן צידוק לחוקים הפנימיים הנ״ל, הנמצאים בסתירה

 להסכמי סחר.

http://www.roheline.ee/eng/eu/eu_waste.doc June 16,2002. 
Susanne Hempen: "The Danish Bottle Case" in: Training Materials on Waste Management, A Report 

prepared for the European Environmental Bureau 
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ל א ר ש י , ו ׳ ו נ ו א ל נ י ׳ ג ת ג י ג ט 0 פ ש ק 111: מ ר  פ

ק ו ח ש ב מ ת ש ה ב ל ״ ה ר ת א י א ש ן כללי, ר פ ו א ב ע ש ב . WTOTI ק ה ד ח כ ה ל מינים מ ן ע ג מ  הפנימי ה

ל ש , ב ק ו ח ר השימוש ב ת ו א ה י הנדון, ל ט ר פ ה ה ר ק מ ם כי ב , א ס פ מ י ר ש י פנימי נגד ייבוא ה ת ב י ב  ס

. ה ל פ ותו מ  הי

ה י ל ר ט ס ו ל א ן ש ט פ ש מ ה ב נ ו ר ח א ה ל ת ש ע ן הבינלאומי, נ ת הדי ו נ ו ר ק ל ע ת ש י ע מ ש ד מ ח ה ה ל ע פ ה  ה

ת ע י נ מ ת דיג, ל ו ס כ ע מ ב ו ק ם ה כ ס ה ה י ת ה ו נ י ד מ ת ה ש ו ל ק הים. בין ש ו ח ח כ 2 מ 1 , 2 0 ן פ  וניו זילנד נגד י

ה לניסוי מדעי נ ו ת דגי ט ד י כ ל ידי ל ה ע נ מ א ת ה ף א ו ק ע ה ל ת ס י י אינדונזיה. יפן נ מ ה ב נ ו ל ט ר ש ת  דיג י

ל ה ע ר ב ע שיפן ע ב ת הדין ק י ם ביפן. ב ר כ מ כ לים, ל ״ ח ם א ר י ז ח ה ה ל י ר ה ש פ ר שאי א ח א מ  כביכול, ו

י ו ס י נ ה " ת ק מיד א י ס פ ה ה ל ת ו ץ א ל י ת הדיג עבורה, א ו ב י ש ת ח ו ר מ ל ת לדיג טונה, ו ר ת ו מ ה ה ס כ מ  ה

ם י ד ע ן ס ת א נ ל ת כלשהן, ו ו א ל ת מ י א ר ו ח א י מ מ ו א ל נ י ב ת הדין ה י ר ב ת ת ס א ה ה זה, ל ר ק מ  המדעי״. ב

י הבינלאומי. ת ב י ב ס ת הדין ה ו נ ו ר ק ע ע מ ב ו נ ל ה ת כ ר א ו מ א ל כ י ע פ א ה ל  חלקיים, א

 שורשים משפטיים למהפכה בדין הסביבתי הבינלאומי
ת ו צ ר א ת השישים ב ו נ ף ש ו ס ם ב י א צ מ ם המשפטי, נ ט ב ה ת ב י מ ו א ל נ י ב ת ה י ת ב י ב ס ה ה כ פ ה מ  שורשי ה

ה ו ו ה ה מ ק ז ו ק NEPATI (National Environmental Policy Act). ח ו ב ח ״ ה ר א ק ב ק ו 2 ח 2 1 9 6 9 ־  הברית. ב

ל ה ש ט ל ח ל ה כ ה ב ע ר כ ע שלפני ה ב ו ק 2 ו 5 , 2 * , 2 3 ר ת ו י ה ב ע י פ ש מ ת ה י מ ו א ל ת ה י ת ב י ב ס ה ה ק י ק ח ת ה  א

2 פרוט בהרצאה של פיליפ סנדס, בכנס על הדין הסביבתי הבין לאומי, המכללה למשפט בראשון לציון, 1999. 0 

Bluefish Tuna Fishing Could Land Japan in Court. Environment New Service, November 1999. 2 1 

http://ens.lycos.com/ens/jun99/1999L-06-ll-04.html 
National Environmental Policy Act, 42 U.S.C. A. $4321 2 2 

NEPATI 2 הינו ההליך החקיקתי הסביבתי החשוב שנחקק בארה״ב, לא רק בגלל תכולתו והיותו בסיס 3 

 לדרישות לתסקירי השפעה על הסביבה, אלא גם מאחר שהווה את הזרז שהוביל למהפכה הסביבתית

 בארה״ב, העלה סוגיות סביבתיות לסדר היום של כל גורמי הממשל, ואילץ את מקבלי ההחלטות להתחשב

 גם בהיבטים הלא כלכליים האלה. כך על פי:

The U.S. Council on Environmental Quality noted in their tenth annual report that: "In some ways, NEPA 
may turn out to be the most influential of our environmental laws for it not only sets forth our basic 
national goals for environmental protection, but it also tells us that essential to achieving them is foresight." 

http://www.epa.gov/history/topics/earthday/02.htm 

NEPATI 2, כשהצביע על  נשיא ארה״ב בסוף המאה ה־20, ויליאם ג' קלינטון, הדגיש גם הוא את חשיבות 4

:(E0 12898)החשיבות הסביבתית החיובית ותועלות הצדק הנגזרות מהחוק. ב־1994 הורה, בצו נשיאותי 

"...each Federal agency shall analyze the environmental effects, including human health, economic and 
social effects, of Federal actions, including effects on minority communities and low-income communities, 
when such analysis is required by [NEPA]." http://www.epa.gov/earthlr6/6ra/ej/12898mmo.htm 24.6.02 
"In enacting NEPA, Congress recognized that nearly all federal activities affect the environment in some 2 5 

way and mandated that before federal agencies make decisions, they must consider the effects of their 
actions on the quality of the human environment. NEPA assigns CEQ the task of ensuring that federal 
agencies meet their obligations under the Act. The challenge of harmonizing our economic, environmental 

and social aspirations has put NEPA at the forefront of our nation's efforts to protect the environment." 
http://www.whitehouse.gov/ceq/ 

8 3 
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ת שיטת קבלת ההחלטות  הממשלה הפדראלית האמריקאית ישקלו שקולי סביבה. החוק שינה א
 אצל הרשויות, תוך חיובן בשקילת שיקולים סביבתיים בנושאי תקציב וחקיקה חדשה, כולל

 המשתמע מכך בנושאי סביבה, לקשרים עם העולם.

ת הסוכנות  בסוף 1970, בעקבות יום האדמה הראשון שהיה בארה״ב, הקימה ממשלת ארה״ב א
.EPA - להגנה על הסביבה 

 EPATI מילאה תפקיד מרכזי בפיתוח המדיניות הסביבתית של ארה״ב, ובנוסף לכך אף סייעה

 למדינות רבות בעולם, בצעדיהן הראשוניים בתחומי הסביבה.

 שנות ה־60 הוו פרשת דרכים גם בכל הנוגע לאיכות הסביבה בעולם. בעשור זה התקיימו דיונים
קה האמריקאית, עד איחודם  וכנסים בין לאומיים בנושא סביבה, בנפרד ובמקביל להתחלת החקי

 של שני זרמים אלה, בהצהרת ריו דה ז׳נרו ב־1992.
. המונח שהיה אז בשימוש היה 2 6  ב־1968 התקיים כנס שמטרתו לדון בהשפעת האדם על הסביבה
 ״ביוספירה״ ולא איכות הסביבה ולכן נקרא הכנס: The 1968 Biosphere Conference. כתוצאה
, lucisn UNESCO. אירגונים אלה השיקו 2 8 , הוקמו שני ארגוני ארם 2  מהכינוס של הביוספירה7
ת תוכנית המחקר: "האדם והביוספירה"(Man and the Biosphere). ב־1971, שימשה תכנית זו, כר  א
The World Conservation :למחקרים עולמיים בנושאי סביבה, ביניהם המחקר הסביבתי הידוע 

.Strategy 
The Common Heritage)ב־1967, בדיונים על חוק הים, עלה לדיון נושא המורשת העולמית של האדם 

. o f Mankind)29 

 נושא זה הוביל עם הזמן לרעיון של שימוש מושכל במשאבי טבע בין לאומיים, באותם מקומות

The 1968 Biosphere Conference. 2 6 

 .http://www.cciw.ca/cbra/english/page5.html דצמבר 2001.

The Intergovernmental Conference of Experts on a Scientific Basis for a Rational Use and Conservation 2 7 

of the Resources of the Biosphere, Paris, September, 1968. 

The UN Educational Scientific and Cultural Organization (UNESCO) and the International Union for 2 8 

Conservation of Nature and Natural Resources (IUCN). 

See Baslar, K. "The Concept of the Common Heritage of Mankind." International Law. (1998). 2 9 

"The common heritage of mankind is a philosophical concept..." p. 7. 
"It is a moral principle steeped in natural law. During the middle ages and up until the creation of 
secular states, there was Pax Christiana...After the Nazi period, there arose a concept of inalienable 
rights of mankind, protecting human dignity and the essential elements of justice." p. 11. "Total demand 
for global resources will always be greater than the total capacity of nature. Therefore, we need a theory 
of justice in using natural resources of vital importance to mankind. That theory of justice is the common 

heritage of mankind." p. 52. 

8 4 



ל א ר ש י , ו ׳ ז נ ו א ל נ י ׳ ג מ ב י ב ט 0 פ ש ק 111: מ ר  פ

 הנמצאים מחוץ לשטח השיפוט של מדינה מסויימת. מושגים אלה קיבלו ביטוי גם בדיונים על
.The World Heritage :יבשת אנטארקטיקה וכוי. במקביל אך בנפרד נולד ב־1971 מושג דומה אך אחר 
 מושג זה נוצר באמנת האו״ם להגנה על הירושה התרבותית והטבעית של העולם ועל מקומות עם
The Convention Concerning the Protection of World Cultural and :חשיבות תרבותית וסביבתית 

Natural Heritage. 

 אמנות סביבתיות בינלאומיות
3  הצהרת שטוקהולם0

בה ה על הסבי נ בה, ובייחוד להג ה על הסבי נ ת רבות להג ו נ מ ו א מ ת ח  במשך השנים, נ
. אמנות אלה עמדו בד״כ בפני עצמן, ולא הוו ענף סביבתי מוגדר. 3 5, 3*, 3 3, 3 2, 3  הימית1

 המפנה חל בעקבות תחילת הגל בארה״ב, שש שנים לאחר כינוס האדם והביוספירה. בעקבות
, כדי לדון בחקיקה 3  עבודת הכנה יסודית, התכנסו ב־1972 בשטוקהולם שבשוודיה, 113 מדינות6
 לעצירת ההרס הסביבתי. תוצאת הכינוס הייתה קריאה לכל העולם להכיר בבעיה הסביבתית
 כבעיה כלל עולמית והפצרה בנציגי כל המדינות להקים בארצם מערכת תחיקתית שתגן על איכות

.UNEP - הסביבה המקומית. בעקבות הכינוס נוסדה תכנית הסביבה של האומות המאוחדות 

ת התנ״ך וקובע ש״אדם הוא חלק מהסביבה וגם  הצהרת שטוקהולם פותחת בסעיף המאזכר א
 מעצב אותה, והיא אשר נותנת לו מזון ואפשרות לפיתוח אינטלקטואלי, מוסרי, חברתי ורוחני".
ת סביבתו ובה בעת גם  ההצהרה ממשיכה ואומרת שהאדם שהינו סקרן מטבעו, ממשיך לבדוק א
 פוגע בה. בהצהרה קיימת הבעייתיות הממשיכה גם באמנות שבאו בעקבותיה, כשהיא מבחינה
 בין המדינות המפותחות למתפתחות. ההצהרה סלחנית כלפי המדינות המתפתחות, תוך כדי
 שהיא מכירה בבעיות הקיום שלהן, ברמה של מזון, חינוך ובריאות. המדינות המפותחות הן לדבריה
 הגורמות לעיקר בעיות איכות הסביבה. בהצהרה יש איזכור של הגידול המואץ של האוכלוסיה
 בעולם, המהווה גם הוא גורם לבעיות של איכות הסביבה. ההצהרה קובעת שהאדם הגיע לנקודה

The Stockholm Declaration of 1972. "Declaration of the United Nations Conference on the Human 
Environment." (1972) 11 ILM 1416. 

1969 Brussels International Convention Relating to Intervention on the High Seas in Cases of Oil 

Pollution Casualties. 

International Convention on Civil Liability for Oil Pollution Damage (CLC). 

1971 Copenhagen Agreement Concerning Cooperation in Taking Measures Against Pollution of the 

Sea by Oil. 

1972 London Convention. 

Marpol, The 1974 Paris Convention on Land Based Sources, 1982 UNCLOS, SOLas. 
 קיימות גם גירסאות לגבי מספר רב יותר של מדינות משתתפות.
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 בהיסטוריה, בה עליו לחשוב הרבה יותר על מעשיו ולקחת אחריות, כדי לשמור על הסביבה לעתיד
ת איכות הסביבה למען ההווה  לבוא. על ממשלות העולם לעשות על כן מאמץ לשמור ולשפר א

 ומען הדורות הבאים.
3 כבסיס להמשך הפעילות וכבסיס למדיניות 7  בהצהרת שטוקהולם נקבעו מספר עקרונות
 הסביבתית. עקרונות אלה מבוססים על חינוך סביבתי, תכנון לטווח ארוך והצורך בשיתוף פעולה
 בינלאומי כדי להגן על איכות הסביבה. החוק הבין לאומי הנובע מעקרונות אלה, משמש כמסמך

 בסיסי לשיתוף פעולה בין לאומי בתחום הסביבה.
ם המופיעים בהצהרת שטוקהולם הם:  שני העקרונות המרמי

 עקרון 3821:
ת משאביהן, בעקבות מדיניות הסביבה הנהוגה בהן. אחריותה  למדינות יש זכות ריבונית לנצל א
 של המדינה להבטיח שפעילויות בתוך תחום השיפוט או השליטה שלה, לא יזיקו לסביבה של

 מדינות אחרות, או לשטחים שמעבר לתחומן.
 עקרון 3924:

 עניינים בינלאומיים הנוגעים להגנה ולשיפור של הסביבה, חייבים להתבצע ברוח של שיתוף פעולה
 על ידי כל המדינות, גדולות כקטנות, על בסיס שוויוני. שיתוף פעולה דרך הסדרים רב לאומיים או
 דו לאומיים, או אמצעים מתאימים אחרים, חיוני לפיקוח יעיל, למניעה, להפחתה, ולהפסקה של
 השפעות עוינות לסביבה ונובעות מפעילויות המבוצעות בכל העולם, ויש לנקוט בו בדרך שתשמור

 על הריבונות של כל המדינות.

M.L., Larsson, The Law of Environmental Damage. The Hague: Martinas Nijoff Publishers, 1999. 3 7 

- עקרון השכן הטוב.

- עקרון השימוש בשטח, ללא גרימת נזק.

- החובה למנוע נזק בין גבולות משותפים.

- האחריות למעשים מזיקים מתוך השטח הטריטוריאלי.

- אחריות לשליטה על פעולות לא ממשלתיות המבוצעות מתוך המדינה.

- חובה לסבסד אחריות של גורמים פרטיים לפעולות בתוך המדינה.

- חובת התייעצות, מסירת מידע מוקדם ושיתוף פעולה בין מדינות.

States have.. .the sovereign right to exploit their own resources pursuant to their own environmental 3 8 

policies and the responsibility to ensure that activities within their jurisdiction or control do not cause 
damage to the environment of other States or areas beyond the limits of national jurisdiction. 

According to Paradell-Trius: "The most important international environmental law principle, commonly 
endorsed as the basic obligation of traditional international environmental law, is that known as Principle 

21 of the Stockholm Declaration." See FN 3, at p. 97. 
International matters concerning the protection and improvement of the environment should be handled 3 9 

in a co-operative spirit by all countries, big or small, on an equal footing. Co-operation through multilateral 
or bilateral arrangements or other appropriate means is essential to effectively control, prevent, reduce 
and eliminate adverse environmental effects resulting from activities conducted in all spheres, in such 

a way that due account is taken of the sovereignty of all States. 
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. 4 0 ם סביבתיים חשובים, בתמיכת רוב מדינות העולם ס נחתמו ארבעה מסמכי  בעקבות הכנ
ת נקודת הפתיחה לסדרה , הרי שהצהרת/אמנת שטוקהולם מסמלת א ם היו שקדמו לה ממן  גם א
ת העולם, לפחות בחקיקה ובדיבור,  של הצהרות ואמנות סביבתיות בינלאומיות המקדמות א
 לשיפור איכות הסביבה. באמנות/הצהרות בינלאומיות הבאות אחריה, קיים גרעין המבוסס עליה1*.
 כיום קיימות כ־240 אמנות בינלאומיות סביבתיות כאלה, כששני שלישים מהן נחתמו לאחר הצהרת

. 4 3 , 4 2  שטוקהולם

 כינוס ריו דה ז׳נרו**
ת הקרקע ליישום עקרונות  במשך 20 שנים מאז כינוס שטוקהולם, נערכו פעולות שנועדו להכשיר א
 הצהרת שטוקהולם ולהרחבתם. עבודת ההכנה נעשתה על ידי ועדת ברונטלנד(על שמה של יושבת

 ראש הועדה, גרו הרלם ברונטלנד), שכתבה ספר הדרכה לשמירה על העולם.
 בספר(ששימש בסיס להצהרת ריו 1992), תשעה עקרונות מרכזיים לחייים ברי קיימא5*.

The Declaration of the Human Environment *° 
The Stockholm Declaration of Principles Recommendations for Action 

The Resolution of Institutional and Financial Arrangements 
The Establishment of the UNEP and the Environmental Fund. 

4 לדוגמא מהעת האחרונה: 1 

"Environmental Law Principles", JOHANNESBURG, South Africa, August 27, 2002. Environment 
News Service (ENS) 2002. 

http://ens-news.com/ens/aug2002/2002-08-27-01.asp 
 וגם: זילברג ת"ועידת כדור הארץ: נחמיר הענישה נגד עברייני הסביבה", גלונס אינטרנט, 9.9.02.

http://www.globs.co.il/serve/globs/docview.asp?did=616786 

ם השל ואח', עמי ר * פראנץ' ה', ב: סימני חיים 2000, בראון ל׳ ר' ואח', בהוצאת מכון ירושלים לחקר ישראל, מ 2 

.130 

* יש האומדים את סה״כ האמנות הסביבתיות הבינלאומיות, לרבות האזוריות, בכ־500. 3 

UNEP Executive Director Klaus Toepfer, "Summit: Judges Fortify Environmental Law Principles" 
JOHANNESBURG, South Africa, August 27, 2002 

Environment News Service (ENS) 2002. 
http://ens-news.com/ens/aug2002/2002-08-27-01.asp 

The UN Conference on Environment and Development (UNCED), held in Rio de Janero, Brazil, 1992. ** 

1. Building a sustainable society. 4 5 

2. Respecting and caring for the community of life. 
3. Improving the quality of human life. 
4. Conserving the earth's vitality and diversity. 
5. Keeping within the earth's carrying capacity. 
6. Changing personal attitudes and practices. 
7. Enabling communities to care for their own environments. 
8. Providing a national framework for integrating development and conservation. 
9. Creating a global alliance. 

8 7 
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 עם פירסום הספר, צמח מתוך עקרונות אלה עקרון חדש, פיתוח בר קיימא. פיתוח בר קיימא
 הוגדר על ידי וועדת ברונדלנד כ: פיתוח העונה על צרכי ההווה, ללא התפשרות על יכולות הדורות

. 4 6  הבאים לענות על צרכיהם הם
 לדעת רבים נוצר צורך בעקרון הפיתוח בר קיימא, עקב התפשטות הגישה הקפיטליסטית ברוב
. הגישה הקפיטליסטית גרמה לאדם לקבל החלטות עיסקיות, בלי להתחשב 4  מדינות העולם7
 בסביבה, תוך ניצול משאבי הטבע לרווחים מיידיים, ובלי לשמור עליהם לדורות שיבוא אחריו. ועדת
ת הפיתוח בכללותו, למרות פגיעתו באיכות הסביבה. פתרון  ברונדלנד סברה שאי אפשר לעצור א

 הפשרה שגיבשה בין הגנה על הסביבה לבין פיתוח, היה פיתוח שאינו על חשבון הדורות הבאים.
4, ומופיע בה במספר סעיפים מרמיים, תחת הכותרת  עקרון הפיתוח בר קיימא אומץ בהצהרת ריו8
. אחד העקרונות 4  אגינדה 21 (סדר יום למאה העשרים ואחת). בכינוס ריו נדונו שישה נושאים9
 שנולד שם הוא עקרון הזהירות. עקרון זה בא על רקע הנטייה הטבעית של האדם לדחות החלטות
 קשות ככל שניתן, עד שהוא נאלץ להחליט מחוסר ברירה. כשמדובר בדומם, בצמחיה, בבעלי
 החיים ובמשאבי הטבע, גדלה עוד יותר הנטייה הטבעית של האדם להמנע מ״להקשיב״ לצרכי
ת קבלת החלטותיו הקשות. לכך מתווספות המחלוקות בין המדענים, המדברים  הטבע ולדחות א
 בשם הטבע בקשר לפשר התוצאות המדעיות המחייבות קבלת החלטות קשות, ולהשתהותם

 לקבל מסקנות עד שהדבר הוכח חד משמעית, בניסויים מדעיים מבוקרים.
 כך קורה, לדוגמא, שכשמדובר על שינויי אקלים עולמיים, לא ניתן להוכיח בודאות מתמטית(אלא
 רק עד רמת סברה מסויימת), שפליטת הגזים בשריפה היא שגורמת לאפקט החממה, ההוכחה
 המושלמת מגיעה מאוחר מדי. הצהרת ריו קובעת שאין לחכות להוכחה מדעית מושלמת, אלא יש

Development that meets the needs of the present, without compromising the ability of future generations 
to meet their own needs. 

4 אם כי יש הסבורים שהימצאות בעיות סביבתיות אינה קשורה דוקא לשיטת המשטר. גם בשיטות מישטר 7 

 לא קפיטליסטיות(לשעבר), כמו בברית המועצות לשעבר, במזרח אירופה ובסין, היו בעיות סביבתיות חמורות.

 כך גם המצב במדינות אפריקאיות לא קפיטליסטיות.

The Rio Declaration (1992)."Declaration of the United Nations Conference on Environment and 4 8 

Development" (1992, 31 ILM, 874). 

1. The Earth Charter: a declaration of basic principles concerning the biosphere concept and 4 9 

reinforcement of the Stockholm Declaration; 

2. Agenda 21: an action plan with environmental priorities based on the declarations of the earth 
charter; 
3. Financial Resources: financial environmental aid to less developed countries; 
4. Technology: further transfer of environmental technique according to BAT; 
5. Institutional arrangements for further development; 
Signing of framework treaties for limitation of climate change; preservation of biodiversity and the 
precautionary principle. 
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 לנקוט בעקרון הזהירות. הקושי שנוצר(כמו באמנות בינלאומיות, בדרך כלל) הוא בהפיכת עקרון
 הזהירות לחוק מקומי, על מנת שניתן יהיה ליישמו.

ל דיו:  ה״יבול״ ש

 בעקבות ועידת והצהרת ריו, יצאו מדינות העולם בחמישה מסמכים, שנועדו לקדם ולתת תוקף
. 5  משפטי בינלאומי לנושאים הסביבתיים שנדונו ושהוצהרו בועידת ריו0

י הבינלאומי: ת ב י ב ס ט ה פ ש מ ת ה ו ח ת פ ת  ה

 התפתחות המשפט הסביבתי הבינלאומי הביאה לעקרונות, המקובלים היום כבסיס לו ולהגנה
: 5 2 , 5  על הסביבה. ביניהם1

 1. כלל השכן הטוב האוסר על מדינות לזהם, הן מדינות שכנות והן שטח בינלאומי(זהו עיקרון
 מינהגי, המופיע באמנות רבות).

 2. שימוש לא מזיק בשטח נשלט.
 3. עקרון הזהירות.
הם משלם.  4. המז

 5. פיתוח בר־קיימא.

 6. הגינות כלפי הדורות הבאים.
 7. שימוש בטכנולוגיה הטובה ביותר למניעת זיהום.

 8. אחריות כללית אך מובחנת.
 9. כלל בדבר שיתוף פעולה, וממנו נובעים כללים בדבר הספקת מידע מיידי עקב אירוע סביבתי

, או בנוגע למפעלים העלולים לפגוע בסביבה. 5  בלתי צפוי3

The UN Framework Convention of Climate Change, 
The Convention on Biological Diversity, 

The Forest Declaration, 
The Rio Declaration and Agenda 21, 

The action program for the 21st century. 

 הירש מי, "הגנה על הסביבה במשפט הבינ״ל- רקע ועקרונות יסודי, אקולוגיה וסמבה, 1(3) 1994, עמי 176-171.

Morrison, F. and Wolfram, R., eds. I n t e r n a t i o n a l , R e g i o n a l & N a t i o n a l E n v i r o n m e n t a l L a w . Boston: 

Kluwer, 2000. 
Freestone, D. & Hey, E. eds. The Precautionary P r i n c i p l e and I n t e r n a t i o n a l L a w , the C h a l l e n g e of 

I m p l e m e n t a t i o n . Hague: Kluwer Law International, 1996; Nicholas Robinson, "Comparative 
Environmental Law: Evaluating How Legal Systems Address 'Sustainable Development'". 27 

Environmental Policy and Law 338, (1997). 

 הלקח הוסק מאסון צירנוביל, אז יצא המידע לעולם רק לאחר יממה ונגרם נזק כבד. בעקבות זאת, נחתמה

 ב־1986 אמנת וינה בדבר אזהרה מוקדמת בעת תאונה גרעינית. כשארע פיצוץ בכור הגרעיני בטומסק, סיביר,

 הוזרם המידע מיידית, ונמנעו נזקים כבדים יותר.
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.  10. הכלל בדבר הערכה מוקדמת: חיוב להכין תסקירי השפעה על הסביבה*5
 11. עקרון הגישה השווה או העדר הפליה בהליכים משפטיים פנימיים בין אזרח זר שנפגע לבין

 אזרח מקומי.

 החוק הבינלאומי הסביבתי נראה כמתפתח, עד כדי השלטת מרותו על הקהילייה הבינלאומית,
 ומתן מענה משפטי לבעיות איכות הסביבה בעולם, אולם עדיין רבה תלותו וגם היכולת ליישמו,
ם נפגעת בשל העובדה שהחלטות  ביחסי הכוחות וחוקי הדיפלומטיה בעולם. יעילות ההסכמי
ת המדינות הסרבניות, נאלצות לענות על המכנה המשותף  בינ״ל הנעשות פה אחד וכדי לספק גם א
. רב ההסכמים הסביבתיים הבינלאומיים אינם קובעים או אינם מטילים בפועל 5  הנמוך ביותר5

. 5  עונשים. כתחליף הוצעו אמצעים אחרים העשויים אולי להשיג תוצאות טובות יותר6

5 החובה נמצאת באמנה של ועדת האו״ם לאירופה בדבר תסקירי השפעה על הסביבה בהקשר הביךגבולי 4 

 1991. לרוב אף אומץ הכלל בחוקים מקומים. הכלל טרם הפך למנהגי והוא אינו מחייב עדיין מדינה שאינה

 חתומה על האמנה.

5 כך לדוגמה כשבכנס בריו ב־1992, הסכימו 100 מהמדינות על הצורך במלחמה בגורמים לשינויי האקלים אך 5 

 בשל התעקשותה של ארה״ב, שונה נוסח ההסכם מ־״הסכם מחייב" ל־״הסכם מעודד" את ייצוב פליטת

 הפחמן הדו־חמצני.

5 פרנץ ה', "אמנות בנושא איכות הסביבה כיצד נביא להצלחתןז״, הביוספירה, גיליון כ״ד(6-5), 1995, עמי 6 

:27-22 

 1. יצירת לחץ חברתי, לדוגמה: פרוטוקול מונטריאול 1987 (עצירת הרס שכבת האמון ע״י כלואורופלואורו

 פחמנים, CFC ], כולל גם אמצעים לביצוע החלטות ־ומאפשר ל־2/3 מ־140 המדינות החברות להכניס שינויים

 מחמירים. אפשרות זו נוצלה ב־1990 והוכנס שינוי האוסר כליל ייצור של CFC. שינוי זה התאפשר ללא ספק

 בשל הלחץ חחברתי שהופעל על המדינות המסרבות. דרך אחרת להשגת לחץ חברתי היא לדרוש בהסכם

 דיווחים על ביצוע ההחלטות והצלחתן, בהנחה שהפרסום הפומבי יביך מדינה חתומה שאינה עומדת

 בדרישות.

 2. יצירת תמריץ כלכלי: הגבלות על סחר עם מדינה שאינה שומרת על סטנדרטים מסוימים של איכות

" ב־ G A T T "  סביבה, או שאינה חתומה על הסכם המחייב אותה לעשות כן. לעומת זאת, קבעו ועדות האו״ם ^

 1994, שאיסור קנייה ממכסיקו שהוטל ע״י ארה״ב בשל אי שמירה על דגי הטונה, אינו חוקי, ונוצר פתח

 מסוכן לפגיעה ב״שיניים״ החזקות ביותר של ההסכמים הסביבתיים הבינלאומיים.

 3. יצירת חוקים רכים: יתרון החוקים שאינם נוקשים הוא בנכונות המדינות ליישמם, מה שמביא לאווירה

ד הכולל מ " , מסמך א AGENDA 21בינלאומית אוהדת, המהווה בסיס להחלטות קבועות יותר. דוגמה: ״ 

 המלצות לגבי הפחתת העוני בעולם ואספקת מים נקיים. בהיותו לא מחייב, התארגנו כ־100 מדינות ליישם

 את המלצותיו.

 4. הרחבת המימון: בריו הוחלט להרחיב את פעילותו של"GEF" (Global Environment Facility), מוסד

 מימון בפיקוח הבנק העולמי והאו״ם. (המוסד שרוי במחלוקת, בשל מעורבות הבנק העולמי המחלק זכויות

 הצבעה לפי סכום התרומות. לאחרונה נעשו תיקונים שנועדו להקנות לגוף מעמד עצמאי יותר).

 5. יצירת סמכות בינלאומית אחת: אוסף של משרדים וועדות של האו״ם, הממשלות וגופים חצי־עצמאיים,

 הם הממונים היום על ניסוח ופיקוח על ההסכמים הסביבתיים. מאחר שיצירת הסכמים והקמת מוסדות

 בינלאומיים שימנעו התדרדרות אקולוגית היא אינטרס של כל המדינות, עליהן להתגבר על חוסר רצונן

 לוותר על סמכות, לטובת גוף בינלאומי אחד. דוגמאות קיימות בתחומים אחרים של המשפט הבינלאומי,

 כמו ארגון העבודה הבינלאומי.
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ת העקרונות ת הדרישות הנשמעות בעת הזו, בהקשר למשפט הבינלאומי הסביבתי, היא לאמץ א ח  א
. 5 קה המקומית הפנימית של המדינות7  הבין לאומיים, במסגרת החקי

 ישראל והמשפט הסביבתי הבינלאומי
ות הבינלאומיות  ישראל, כחברה בקהילייה העולמית של המדינות, אינה יכולה להתעלם מהאמנ
 המכתיבות התנהגות בסביבה. ישראל אשררה עד כה כרבע מהאמנות הסביבתיות הבינלאומיות
 הקיימות־57 אמנות סביבתיות בינלאומיות(ראה נספח מצורף). האמנות הראשונות אושררו ב־
 1949 והאחרונה אושררה ב־1998. התרשים שלהלן, מצביע על כך שהאמנות אושררו לאורך שנות

 המדינה, וקצב אישרורן גבר בעשורים האחרונים.

 אמנות בינלאומיות סביבתיות שנכנסו למוקף בישראל
 (לפי שנים)

D 
? 3 

 ם

£ 2 

111)1 I 
ו ו״ו ו 1~ו־ I י ־ ו ־ ו ־ ו ־ ו ־ ו ו ו ו ו ־ ו ו ו ו ־ ו י r 1ויוירויחיו״ויו״ו ו ו ו ו ו ו r r n ' r i T r 

1948 1953 1958 19«3 1948 1973 1978 1983 1988 1993 1998 

 שנה

ם שעובדו מ: י נ תו  על פי נ
. ומתוך: בה כות הסבי ץ ואי ר על ידי: משרדי החו ס מ נ דע ש  מי

Register of International Treaties & Other Agreements in the Field of the 
Environment 1996. UNEP: Nairobi, 1997. 
http://sedac.ciesin.org/prod/charlotte 
http://wwwl.unep.org/nova/applications/conventions/code-lookup.txt 

Fisher, D.E., Water Law. Sydney: LBC Information Services, 2000. p. 17; 5 7 

Charles 0. Okidi, "Incorporation of General Principles of Environmental Law into National Law with 
Examples from Malawi" 27 Environmental Policy and Law, 1997, p. 327. 
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ת מאמנות אלה, מאז שנחתמה ע״י מדינות העולם ועד שאושררה ח  משך הזמן הממוצע, לגבי כל א
ת פערי השנים. סדר האמנות, משמאל . התרשים שלעיל, ממחיש א 5 9, 5  על ידי ישראל, הינו כ־4 שנים8
 לימין, הינו לפי סדר עולה של תאריך הצטרפות ישראל אליהן. לא ניתן להצביע באופן חד משמעי
, למרות שבשנים האחרונות 6  על מגמה כלשהי או על שינוי מגמה, המתהווה עם חלוף השנים0
 אושררו אמנות ״ותיקות״. פער הזמן עד לחתימה משתנה, קרוב לודאי, כתלות בגורמים ובשיקולים

ה בפני עצמה.  המאפיינים כל אמנ

 שנת אשרור בישראל

 לגבי אמנות שנחתמו לפני קום המדינה, בוצע חישוב השנים שעד אישרורן על ידי ישראל, מ־1948.

ע שנים, אם מוציאים מהחישוב שתי אמנות שנחתמו לאחר זמן חריג: כ  הממוצע יורד ל

! לשמירת שטחי שפלה וביצה, האחרונה שנחתמה בארץ, לאחר כ־22 שנים מכינונה. * ! ש ^  אמנת ע

 האמנה למניעת זיהום הים בשמן, מ־1954, שנחתמה ע״י ישראל לאחר כ־27 שנים.

 עקב אי בהירות בתאריכים, יתכנו שינויים במספרים.

 יש לתת את הדעת לכך, שגם אם יאושררו בעוד מספר שנים אמנות חדשות, כאלה שכבר קיימות ונוצרו

 בשנים האחרונות, לא יכול הדבר לבוא לידי ביטוי בחישוב הנערך כעת.
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 שלושה משרדי ממשלה בישראל, עוסקים באופן ישיר בקשור לאמנות הבינלאומיות בנושאי סביבה,
. 6 1  משרד החוץ, המשרד לאיכות הסביבה, ומשרד המשפטים

6: התהליך כולל השתתפות בכנוסים בינלאומיים  בישראל תהליך העבודה על האמנה הינו רב שלבי2
 מקדימים, ניסוחי טיוטות, לאחר הכנות מקצועיות בארץ, השתתפות בישיבות בינלאומיות לגיבוש
ת(אם כי כח ההשפעה של ישראל מועט ביותר), קבלת ההחלטה בארץ בשאלת ו  ולקבלת האמנ

 ההצטרפות, ויצירת השינויים הפנימיים המתחייבים בישראל, בעקבות האמנה.
 רוב האמנות הסביבתיות הבינלאומיות, לא נחתמו על ידי ישראל, למרות המדיניות של תמיכה

: 6 ת מצבור של גורמים, שרובם אינם סביבתיים3 מ ח  בחתימה בתחום זה, מ

ה והחקיקה הפנימית בארץ, וחוסר רצון או ה בין האמנ מ א ת  1. שיקולים משפטיים, כמו: אי ה
ה שאופן ישוב הסכסוכים שנקבע בה אינו מקובל ת ההתאמה. או: אמנ  חוסר יכולת לבצע א
 על ישראל, כמו במקרה שיש סעיף של ישוב סכסוכים הקובע התדיינות חובה בבית הדין

ת סמכותו.  הבינלאומי בהאג, בית דין שישראל אינה מוכנה לקבל א
 2. חוסר רלבנטיות: אמנות שאינן נוגעות לישראל כלל, בעיקר בשל תוכנן המקומי שאינו שייך

 לאזור או לתחום הפעילות של המדינה.
 3. חוסר בשלות: קיימות אמנות שאינן ישימות בישראל בשלב בו אמורים לאשררן. כך הן

 האמנות המצריכות שיתוף פעולה עם מדינות עימן אין לישראל יחסים נאותים. ישראל מנסה
ת האישרור עד שיבשילו התנאים.  ליצור שיתוף פעולה, ודוחה א

ת וינה ופרוטוקול מונטריאול מגבילים ייצור וסחר במתיל  4. שיקולים כלכליים: לדוגמא, אמנ
 ברומיד שישראל היא יצרנית גדולה מאוד שלו(כשליש מכמות המתיל ברומיד בעולם, מיוצרת

. 6 4 ה למרות האינטרס הכלכלי שלא לחתום מ ת  בארץ). ישראל ח

4 פרופ' מלבינה הלברשטם, מומחית למשפט בינלאומי, טוענת ש: ״שראש הממשלה חייב להביא לאישור הכנסת 1 

 כל הסכם בינלאומי, לפני שחתימתו הופכת להתחייבות בינלאומית. החוקות במדינות דמוקרטיות רבות

 קובעות שלראש מדינה יש סמכות לחתום על הסכם בינלאומי, רק לאחר הסכמת הפרלמנט ברוב יחסי.".

 עו״ד שירית הרפז, "חותמת הכנסת״, מעריב, מוסף היום, 4.9.02, עמי 9.

6 הנחיות היועץ המשפטי לממשלה, 64.000, אמנות בינלאומיות, 1 באוגוסט 1972 (10עמודים). הנחיות היועץ 2 

 המשפטי לממשלה, 64.000 א; אמנות בינלאומיות: הליך האישרור־ הכנסת והממשלה, 1 באוגוסט 1984 (2

 עמודים).

6 מבוסס על ראיונות עם: 3 

 עו״ד רות רוטנברג, היועצת המשפטית של המשרד לאיכות הסביבה, אפריל 2001.

 גבי אורי לבנה, מנהלת אגף יחסים בינלאומיים, במשרד לאיכות הסביבה, מרץ 2001.

 עו״ד בועז אורן, המחלקה ליחסים בינלאומיים, במשרד המשפטים, מרץ 2001.

 עו״ד קרן שחר־בן עמי, הממונה על איכות הסביבה במחלקת אמנות במשרד החוץ, מרץ 2001.

6 גרבר מ', "המפגש השביעי של מדינות החברות בפרוטוקול מונטריאול", הביוספירה כ״ה(2) 1996, עמי 4-2. 4 
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ם אינו כלכלי,  5. שיקולים מקצועיים: אמנות שחתימה עליהן גוררת פגיעה בתחום מסוים, גם א
 וזאת כשהמשרד הממשלתי המופקד על התחום משכנע שהחתימה אינה משתלמת עקב
ות שמבחינה מקצועית אינן ברמה הנראית נאותה, לדוגמא  הפגיעה בתחום. או אמנ
ת ת ברצלונה בדבר הובלת חומרים מסוכנים. קיימים ספקו  פרוטוקול איזמיר של אמנ

 מקצועיים לגבי התקנים וההסדרים המוצעים שם.

 6. שיקולים מדיניים: אמנות שהצטרפות אליהן גוררת ניתוק יחסים למיניהם, כגון ניתוק יחסי

 מסחר עם מדינה שאינה חתומה. או כשקיים פורום עויין, לדוגמא: למרות שלישראל ולירדן
 יש הסכם דו־צדדי בנוגע למפרץ אילת/עקבה, ישראל לא הצטרפה לאמנת גידה, הנוגעת לים

. 6 5  סוף, בשל הפורום העוין שם
 7. שיקולים ביטחוניים: שיקול זה מהווה לעיתים רחוקות, גורם מעכב באמנות סביבתיות.
ת משפט הים, הבעייתית מבחינתה, מאחר שהאמנה ה על אמנ מ ת  לדוגמא, ישראל לא ח

ת זכותן של מדינות היושבות על מיצרי ים, לבדוק כלי שיט העוברים במיצרים.  כוללת א

ם פעלו לפיה לאורך ם חתמו עליה מדינות רבות, ובעיקר א ה יכולה להפוך למחייבת כמנהג, א  אמנ
ם לא הצטרפה אליה. יש אמנות שישראל לא . במקרה זה תחוייב בה ישראל, גם א 6 6  תקופת זמן
ה מ ת ת ערכיהן. דוגמה לכך היא הפרוטוקול שישראל ח  אשררה אך למרות זאת היא מטמיעה א
 בקיוטו, בלי לאשררו, ובלי להשתתף בסחר של זכויות פליטת הגזים, אך בכל זאת היא בוחנת
 בחיוב ליטול מחויבות, בהתנדבות(אם כי מצד אחר, ישראל שוקלת גם להקים תחנת כח פחמית,
ם כי לא לגמרי  המתעלמת מצרכי מניעת פליטת הגזים לאוויר). עם זאת בדרך כלל קיים קשר, א

 ישיר, בין הצטרפות לאמנה ובין יישומה בדרכים שונות בישראל.

 דוגמא עקיפה נתנה בעת פגישת קבוצות עבודה של אמנת בזל בגינבה, שוויץ, בינואר 2002. נציגות ישראל

 "מעידות שהמפגשים התנהלו באווירה מקצועית ועניינית, אך מצד שני הן מציינות את העובדה שהן לא

 הוזמנו לדיונים הקבוצתיים המבוססים על שייכות גיאוגרפית בנושאים רגישים, עקב מצבה הפוליטי של

 מדינת ישראל.". "מבחינת השיוך הקבוצתי נמצאים הנציגים מישראל בדרך כלל בודדים לחלוטין. ישראל

 היא למעשה המדינה היחידה הלא מוזמנת והבלתי שייכת לשום מסגרת".

 בר טוב מיכל, ראש אגף חמרים מסוכנים, "פוליטיקה של חומרים מסוכנים״, שקוף - עיתון המשרד לאיכות

 הסביבה, גליון 1, יוני 2002, עמי 3.

In the North Sea Continental Shelf cases the International Court of Justice held, with respect to customary 
international law: 

"Not only must the acts concerned amount to a settled practice, but they must also be such, or be carried 
out in such a way, as to be evidence of a belief that this practice is rendered obligatory by the existence 
of a rule of law requiring it." North Sea Continental Shelf Cases (Federal Republic of Germany/Denmark; 

Federal Republic of Germany/Netherlands), 1969ICJ Rep.3 at 22, 29, 31, 47 and 51. 
http://www.icj-cij.org/icjwww/idecisions/isummaries/icssummary690220.htm 
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 אמנות סביבתיות רבות מתייחסות באופן שונה למדינות המפותחות לעומת המדינות המתפתחות,
 כשהיותה של מדינה מפותחת או מתפתחת נקבע פעמים רבות לפי האינטרסים שלה. הסיווג בין
 מדינות מפותחות ומתפתחות שרירותי למדי, ולוקח בחשבון מאפיינים כמו תוצר לאומי לנפש,
ה להעביר מדינה  דמוגרפיה, השכלה, קידמה טכנולוגית וכוי. לעיתים מוכנה מזכירות האמנ
ת לאחרת על פי בקשת המדינה. לבקשה סיכויים רבים יותר, במקרים בהם מדובר ח  מקטגוריה א
 במעבר לצד שעליו מוטלות יותר חובות כספיות. במספר מועט של אמנות, הסיווג שנקבע לישראל,
 אינו מתאים או אינו רצוי לה. כך הדוגמא של אמנת באזל מ־1989 לטיפול בפסולת רעילה, המגדירה
ת הסחר ת ישראל כמתפתחת מבחינת יכולתה לטפל ולשנע פסולת זו, ומונעת ממנה על כן א  א
. לעומת ההגדרה בשתי 6 ת ישראל כלא מפותחת סביבתית7 ת קיוטו מגדירה א  בפסולת. גם אמנ
 אמנות אלה, מוגדרת ישראל באמנת מונטריאול כמדינה מפותחת, ומשמעות הדבר: הורדה
 משמעותית בזכותה לייצר מתיל הברומיד, הורדה במימדי הצריכה והשימוש בחומרים הפוגעים
 באוזון בארץ, וחיובה של ישראל להשתתף במימון קרן לטובת המדינות המתפתחות(כיום 600,000
 דולר בשנה). באמנה יש הוראות המגבילות מסחר, יבוא ויצוא עם מדינות שאינן חברות בה, מה

ת ישראל, לאחר חודשים אחדים, להצטרף לאמנה, בלית ברירה.  שאילץ א
ם הסביבתיים עליהם ישראל חתומה, הינם כאמור דו־צדדיים. הסכמים אלו  חלק מההסכמי
 מהווים בדרך כלל כלי דיפלומטי לקשר בין המדינות, שיעילותו משתנה לפי מערכת היחסים עם
. לדוגמא: אמנת 6  המדינה האחרת. קיימים תחומים בהם הסכם דו צדדי עשוי להיות גם מעשי8
 המידבור, בה מגישה ישראל סיוע ויעוץ, מהיותה נחשבת מקצועית בתחום. הסכם על סחר בפסולת

 רעילה, שהוזכר לעיל, יכול היה להיות בעל פן מעשי, אילו היה קיים.
 הסכמים סביבתיים דו צדדיים עם שכנותינו הערביות, יכלו גם הם להיות בעלי אופי מעשי. ואכן,
 בזמנו, נקבע נושא איכות הסביבה כאחד הנושאים לדיון במסגרת השיחות הרב־צדדיות בין ישראל
, בהנחה שדרכו יבנו צעדים בוני אמון. הדבר בא לידי ביטוי כבר בועידות מוסקבה 6  לשכנותיה9
חה נשענה על נקודות, הנכונות ברובן, באופן כללי, ליחסים בין מדינות בכלל.  והאג ב־701992. ההנ

 1. אמנות למניעת מטרדים הן ח וצות גבולות.
 2. קבלת סיוע ממדינות מערביות עשירות, תלוי במידה רבה בכך שהתוכניות תהיינה ענייניות

 לשמירה על איכות הסביבה. איכות הסביבה היא תחום שלמענו ניתן לגייס מימון רב.

 בן אהרון ני ולוין ח', ידידותי לסביבה, מכון ירושלים לחקר ישראל, 2001, עמי 15.

 לדוגמא: במסגרת שיתוף פעולה עם האיחוד האירופי, נכנס לתוקף, ביוני 2000, הסכם בילטרלי עב כרס

 שמעמיד את ישראל ברמה גבוהה מול האיחוד האירופי(Euro-Mediterranean Agreement): עיקר עיסוקו

 אמנם בנושאים כלכליים, אך יש בו גם סעיפים"חברתיים" וביניהם סעיף 50 בעניין איכות הסביבה. הסעיף

 כללי מאוד ובארץ מנסים לתת לו תוכן מעשי יותר, שיחזק את כלל הקשר שבין ישראל והאיחוד האירופאי.

 אמיר ד', "איכות הסביבה בתהליך השלום", איכות הסביבה, גיליון 1994,8, עמי 8-6.

 מרינוב א', "הסביבה והשלום", סביבות, 30, מאי 1993. עמי 15-10.
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 3. בתחום איכות הסביבה ניתן לבנות שיתוף פעולה, בהדרגה, וללא מסגרות חוזיות נוקשות.
 4. מאחר שנושא איכות הסביבה מעורר פחות מחלוקת מאשר נושאים אחרים, ניתן לבנות

 דרכו הסכמות(לכן גם הופרד נושא המים).
 5. אמנות בינלאומיות, תכניות בים התיכון, ונושאי איכות סביבה בינלאומיים, יצרו בסיס משותף

 גם בין ישראל ומדינות ערביות.
 6. העדר הסכמים סביבתיים, עלול להביא לפגיעה בנושאי סביבה, העלולה לגדול עקב המצב

. 7  ההסכמי הכללי בין המדינות1
 ואכן, הוקמו קבוצות עבודה אזוריות ובינלאומיות, גוייסו תקציבים והחלו דיונים בנושאים כמו:
 ביוב ופסולת מוצקה, נושאים שהשפעתם חוצת גבולות(כגון: אוויר, מים), נושאים שניתן לקדם
. בעקבות  היטב בשיתוף פעולה(מפרץ אילת, מאבק במידבור), תחומים עם תוכניות פיתוח וכד,
 המגעים, אומצה ב־1994 יוזמה יפאנית של קוד התנהגות סביבתי למזרח התיכון. הקוד מחייב
ת האמצעים  מוסרית אך לא משפטית, ומגדיר נושאים סביבתיים עיקריים לשיתוף פעולה אזורי, א
ם הדו־  להבטחת השיתוף, וכן קווי פיתוח באזור, תוך שמירה על איכות הסביבה. גם ההסכמי
 צדדיים שנחתמו עם הפלסטינאים(במאי 1994) וירדן(ביולי 1994), כללו בתוכם חלקים סביבתיים
 נכבדים. קיים לדוגמא הסכם משולש: ישראל־קפריסיךמצרים לגבי מניעת זיהום ים. זהו הסכם
ת ברצלונה לסיוע במקרי חירום, בו נקבע שהצדדים רשאים להתקשר  הנסמך על פרוטוקול של אמנ
ם כי, ההסכם עומד על רגליו שלו. התייחסות לא רצינית של מצרים לביצוע  בהסכמים אזוריים, א

 ההסכם, מרוקנת אותו מתוכן.

 היחסים הסביבתיים הדו צדדיים והאזוריים שהתקדמו בין ישראל לשכנותיה בין השנים 1994-
ת ם כי עדיין יש הקוראים לנתק א  1999, הופסקו עם פרוץ מעשי האיבה עם הפלסטינאים, א

. 7 2 ת זה  הקשר שבין האדם לסביבה ובין בני האדם העוינים זה א
ה שמאפשר לה לבחור ולהבחר למוסדות 7 שבניו־יורק, מ  ישראל הצטרפה לאחרונה ל־¥£00\3

, הביוספירה, כ״ג,(5-4) 1994. " ם ו ל ש ך ה י ל ה ר ת ו א ה ל ב י ב ס ת ה ו כ י א ד ל ר ש מ ל ה ת ש ו מ י ש מ ם ו י ר ג ת א ג י', " ל  פ

 עמי 3-2.

Mehyar, M. and Bromberg, G. "Globalization & Investments: Pros & Cons for the Fragile Environment 
of the Middle East." 3 Middle East Environment Watch, 2001, pp. 1-2. 

י - ל כ ל ח כ ו ת י פ ל ה ו ל ו ע ף פ ו ת י ש ן ל ו ג ר י א ל ה ת ש ו י ר ו ק מ ת ה ו נ י ד מ  24 ה

(OECD - Organization for Economic Cooperation and Development) 
, ה י נ מ ר , ג ה י נ ט י ר , ב ה י ג ל , ב ב ״ ה ר , א ד נ ל ר י , א ד נ ל ס י , א ה י ל ט י , א ה י ר ט ס ו , א ה י ל ר ט ס ו א ) WEOGTI ת ו ר ב ן ח נ י  ה

, שוויץ, ה י ד ב , ש ה ד נ , ק ת פ ר , צ ד נ ל נ י , פ ל ג ו ט ר ו , פ ד ר פ , ס ד לנ י , ניו ז ה י ג ב ר ו , נ ג ר ו ב נ ס כ ו , יוון, יפן, ל ד נ ל ו , ה ק ר מ נ  ד

, O E C D ר ת ו ר י ח ו א , מכסיקו( מ ה י ר ג נ ו ה ו ^ פ ר ט צ ה ת ש ו נ י ד מ ת 3G0WE ה ו ל ל כ א נ , ל ת א ת ז מ ו ע . ל ה) רכי  תו

. ( ה א י ר ו , ק ה י כ  פולין, צ

http://www.unep.ch/conventions/press/climate/aboutcop.htm 

96 

http://www.unep.ch/conventions/press/climate/aboutcop.htm


ל א ר ש • ! , ׳ מ ז א ל נ י ׳ ג ן י ב י ב ט ם פ ש ן מ י ר  פ

 אמנות סביבתיות בינלאומיות
 המאושררות על ידי ישראל, לפי תחומיהן

 מעובד על פי נתונים מתוך:
http://foeme.org/docs/meas-isr.htm 

http://sedac.ciesin.org/prod/charlotte 
http://wwwl.unep.org/nova/applications/conventions/code-lookup.tx 

 השונים בניריורק ולהשתתף בדיוני קבוצות העבודה(מדיוני המליאה פתוחים ממילא לכל). אמנם,
 התרומה לנושא הקבוצות העוסקות באמנות הסביבתיות הייתה מועטה, כי רובן אינן מתקיימות
 בניריורק, אך זהו צעד ראשון בדרך להצטרפות כוללת ומלאה יותר של ישראל למדינות העולם,

 בנושאי המשפט הסביבתי.
 בדיקה של כלל האמנות הסביבתית עליהן חתומה ישראל, כמומחש בתרשים שלהלן, מראה שכשני
 שלישים מהן מרוכזות בשבעה תחומים: מים, מסחר, מגוון ביולוגי אוזון, חקלאות, מי תהום ואוויר
 (לפי סדר יורד של מספר האחוזים, כשיתכנו אמנות המתייחסות ליותר מתחום אחד). נושאי
 המים בולטים בהיותם חמישית מכלל האמנות. לא נמצאה התאמה בין כמות האמנות המאושררת

 בכל תחום לבין הכמות של החוקים, בתחומים מקבילים בארץ.
ה סביבתית בינלאומית, כרוך גם בקליטתה אל תוך המשפט הפנימי  חלק מהליך אשרורה של אמנ
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0-0:11 ! ! • ט ר ו ל - ט א ר ש < ט ב פ ש מ ל ו ה נ י ו ה ג ג י ג  ם

 בארץ. לכאורה, ניתן היה להסתפק בחקיקה הקובעת שהאמנה היא חלק מהדין הישראלי המחייב,
. ברם, 7 ,  כמו לדוגמא מעמד העל שניתן בחוקה האמריקאית לאמנות שאושרו ע״י הנשיא והסנאט,
 הדבר עלול להוות בעייה עבור בתי המשפט בארץ, שיתקשו להתמודד עם לשון האמנה או אף להחליט
 האם לפרשה לפי הכללים שהיא מכתיבה או לפי כללי הפרשנות של המשפט בישראל. הדרך האחרת

 הינה הטמעת האמנה בחוק ישראלי, כמו לדוגמא הפקודה למניעת זיהום הים בשמן.

ה בישראל ק י ק ח ל ה ת ע ו י מ ו א ל נ י ת ב ו נ מ ת א ע פ ש  ה

) בדבר ׳ ו ז ו  אמנת באזל בדבר פיקוח 1 אמנת *
 על תעבורה ביךגבולית 1 סחר במינים

 של חומרים מסוכנים, 1 בסכנת הכחדה,
1973 1 1989 

« • • • • • • • • • • • V U « • • • 
m • 

 אמנת ברצלונה בדבר אמנת מרפול ן.ו0י1;ו\,1\.)
 הגנת הים התיכון בדבר מניעת זיהום

 מפני זיהום, מספינות,
1973/1978 1976 

 תקנות חומרים

 מסוננים

 (יבוא ויצוא

 חומרים

 מסוננים),

 התשנ״ב-1994

 פקודת מניעת

 זיהום

 מי־ים בשמן

 [נוסח חדש],

 תש״ם-1980

 חוק מניעת

 זיהום הים

 ממקורות

 יבשתיים

 תשמ״ח-1988

 חוק מניעת

 זיהום הים

 הטלת

 9סולת,

 התשמ״ג-1983

U.S. Constitution, Article VI, Clause 2: 
"This Constitution, and the Laws of the United States which shall be made in Pursuance thereof; and all 
Treaties made, or which shall be made, under the Authority of the United States, shall be the supreme 
Law of the Land; and the Judges in every State shall be bound thereby, any Thing in the Constitution or 

Laws of any State to the Contrary notwithstanding." [emphasis added]. 
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ל א ר ש י , ו י מ ו א ל נ י • ב נ י ב י ב ט ס פ ש ק III : מ ר  פ

ך ק הפנימי. כ ו ח י ב ב י ט מ ר ו נ ף ה ר ת ה מ ר ה ת ל ו ב ם ר י מ ע ה פ א י ב ק הישראלי מ ו ח ה ב נ מ א ת ה ט י ל  ק

ה ולאשררה, נ מ א ף ל ר ט צ ה ל ל א ר ש ל י ה ש נ ו צ ר ת ו י מ ו א ל נ י ב ה ה נ ו ל צ ר ת ב נ מ ת א ו כ ז ב ש א כ מ ג ו ד  ל

ל ם ש י ל ו ק ו ט ו ר פ ת ה ה ליישם א ב ו ח ה ן ו ו צ ר א ה ל מ ל ק א ק ח י ה א היו יכולים ל ל ם ש י ק ו ו ח ק ק ח  נ

ת ו ר ו ק מ ם מ י ק זיהום ה ו ח , ו חו ת מכו ו נ ק ת ת ו ל ו ס ת פ ל ט ה ם מ י ם ה ו ה י ק ז ו , כמו: ח ה נ ו ל צ ר ת ב נ מ  א

ת יבוא וייצוא ו ר י ד ס מ כנים, ה ם מסו י ר מ ו ת ח ו נ ק ל ת ה ש נ י ת ה פ ס ו א נ מ ג ו . ד ו ח ו כ ת מ ו נ ק ת  יבשתיים ו

י ק ו ת ח ם שלהלן, מציג א י ש ר ת ת באזל. ה נ מ ל א ר ש ו ר ש ר א ש פ א ו ל ד ע ו נ , ש ת נ כ ו ס ת מ ל ו ס ל פ  ש

ת בינלאומיות: ו י ת ב י ב ת ס ו נ מ ם א ה י ל ו א ט ל ק  ישראל, ש

ל ם ע י ע י פ ש , מ י ר ח ס י מ ל כ ל כ ם ה ו ח ת ם ב ר ק י ע ם סביבתיים, ו נ י א ם ש י י מ ו א ל נ י ם ב י ר ד ס ה ה ק מ ל  ח

א ש ו ה נ ב י ב ס ת ה ו כ י א ת ב ו א ו ר , ה ח ת ו פ מ ם ה ל ו ע ת ב ו ס י פ ב ת ק ם סביבתיים, ע י ט ק פ ס א ם ב ל ג א ר ש  י

, ל ב ק ת ה ת ל נ ל מ ע ץ ו ר ח ח י ס כ ר צ . ל O E C D 7 5 ף ^ ר ט צ ה ה ל צ ו ל ר א ר ש ת סגולית. לדוגמא, י ו ב י ש ל ח ע  ב

ד התעשייה ר ש ו מ מ . גופים כ ן ל הארגו ת ש ו י ת ב י ב ס ם לדרישות ה ה ג מ א ת ח ה י כ ו ה ל ל א ר ש ל י  ע

. ת ו י ר ח ס ת מ ו כ ל ש ל ה ע ה כעניין כלכלי ב ב י ב ס ת ה ו כ י ת נושאי א ם א י צ מ א צר, מ ד האו ר ש מ ר ו ח ס מ ה  ו

ם י ר ד ס ה א ל מ ג ו ת מחייבת. ד ר ג ס א מ ל ם ל ת בינלאומיות, ג ו י ת ב י ב ת ס ו ל ב ג ל מיישמת לעיתים ה א ר ש  י

וצא כי ן ו ו ג ר ל מפעל, א י ש ת ב י ב ן ניהול ס ק ר ת מ ו ל כ 0 ר ו צ י י ך ה י ל ה ן ל ק ו ת נ , שהי S 1 4 , 0 0 0 א 1 ו ה ה ל א  כ

ה כזו, כ מ ס ם ה ם ע י נ ו ג ר ל יש כ־60 א א ר ש י . ב ם ל ו ע ם ב י ב ם ר י נ ו ג ר ל ידי א ש ע ר ד  בזה. iso 14,000 נ

ת ו פ ר ט צ ד ה ד ו ע ה ל ס נ ה בארץ, מ ב י ב ס ת ה ו כ י א ד ל ר ש מ . ה ל הסביבתי ו ה י נ ת ה ם א ל צ ת א ר פ ש מ  ה

ת י ל כ ל ה כ ב ט ה ץ ל י ר מ א ת ל ה א ב י ב ס ת ה ו כ י ל א ה ע ר י מ ש ו ה נ י י א ת י מ א ץ ה י ר מ ת ה ת ש ו ר מ , ל  לתקן

. ר ח ם א ו ק מ ל להשיג ב ל יכו ע פ מ ה  ש

 ישראל ואמנות בינלאומיות בנושא הים
ת זיהום ע י נ מ ת ב ו נ ד ת ה ו נ מ א ת ב ד ק מ ת ות, מ ת הסביבתי ו נ מ א ם ה ו ח ת ל ב א ר ש ל י ת ש ו ל י ע פ ב ה ר י  מ

, ה נ ו ל צ ר ת ב נ מ א ה כ ע ו ד י ה ה נ מ א א ה י ל ישראל, ה ה ש ת נ י ח ב ת ביניהן, מ י ז כ ר מ ה ה נ מ א  הים. ה

ם י ל ה ה ש ל ו ע פ ת ה י נ כ ו ת ק מ ל א ח י ו ה ה ז נ מ ף ב־1977. א ק ו ת ה ל ס נ כ נ ה ב־1976, ו מ י ת ח ה ל ח ת פ נ  ש

ל ה ש ל ו ע פ ת ה י נ כ ו ה ת ר ב ת ע ו נ ו ר ח א ם ה י נ ש E ב־1975. ב N E P ל ידי ה ה ע ר ש ו א ן - MAP, ש ו כ י ת  ה

ם הבאים: י כ מ ס מ ת ה ת א ע ת כ ל ל ו א כ י ה ן שינויים רבים, ו ו כ י ת ם ה י  ה

ם התיכון; י ל ה ת ש י פ ו ח ה ת ו י מ י ה ה ב י ב ס ל ה ה ע נ ג ה ה ל נ מ ם א ו י ת ה א ר ק נ , ה ה נ ו ל צ ר ת ב נ מ  א. א

ם ו י א ה ר ק ת מ־1976, נ ו מ ו א מ ם ו י נ ו ר י ו ו א ת מ ל ו ס ת פ כ ל ש ה ם ו ו ה י ת ז ע י נ מ ל ל ו ק ו ט ו ר פ  ב. ה

ה פ י ר ש ו מ ת א ו מ ו א מ ם ו י ס ו ט מ ה מ כ ל ש ה ן וחיסולו, מ ו כ י ת ם ה י ם ה ו ה י ת ז ע י נ מ ל ל ו ק ו ט ו ר פ  ה

 בים;

י ב צ מ ם ב י ר ח ם א י ר מ ו ח ן ו מ ל ידי ש ן ע ו כ י ת ם ה י ת זיהום ה ע י נ מ ה ל ל ו ע ף פ ו ת י ש ל ל ו ק ו ט ו ר פ  ג. ה

 חירום, 1976;

OECD - Organization for Economic Cooperation and Development 7 , אירגון 24 המדינות המפותחות. 5 

99 



ס י ס ב ם ו י ש ר ו ל - ש א ר ש י ט ב פ ש מ ל ו ה נ י ה מ ב י ב  ס

 ד. הפרוטוקול למניעת זיהום ממקורות יבשתיים, 1980, הותקן ב־1996 ונקרא הפרוטוקול להגנה
 על הים התיכון מזיהום ממקורות יבשתיים(מפעולות יבשתיות).

 ה. הפרוטוקול להגנת אזורים מיוחדים לים התיכון 1982, הוחלף בפרוטוקול להגנה של אזורים
 מיוחדים למגוון ביולוגי בים התיכון, 1995.

יחס לזיהום מגילוי ומניצול של המדף היבשתי, הקרקעית של הים, 1994.  ו. הפרוטוקול המתי
 ז. הפרוטוקול למניעת זיהום הים התיכון מהעברות בין גבוליות של חומרים מסוכנים ומסילוקם,

.1996 
ת הים . אמנ 7 6 ה הכללית החשובה ביותר להגנת הים ת הים, האמנ  ישראל אינה חתומה על אמנ
ה הפכה  קובעת דרכים ליישוב סכסוכים ולמניעת ניצול לרעה של משאבי הטבע הימיים. האמנ
 ממילא להיות דין בינלאומי מינהגי, מכיוון שכל המדינות בעולם, למעט שתיים, חתמו עליה. ביסוד
 האמנה, הגנה על חוף הים. לכל מדינה השוכנת לחוף ים יש זכות לשימוש בשטח ים הנמצא כ־200
 מילין ימיים מהחוף, אך עליה גם לשמור על איכות הסביבה באותו השטח. כלל זה אינו חל לגבי
 ימים סגורים כמו הים התיכון, כאשר אין בו מרחק של 200 מיל, מכל מדינה השוכנת לחוף הים
 התיכון. ישראל הצטרפה לאמנת ברצלונה דווקא כדי להגן על הים התיכון, בעוד שבאמנת הים,

 אין לו הגנה מתאימה.

ה להגנה על ים סוף, מאחר שכל המדינות החתומות על ת גידה - אמנ  ישראל אינה חתומה על אמנ
ת גידה הן מדינות מוסלמיות, שלא נתנו לישראל לקחת חלק פעיל בדיונים לקראת הכנתה.  אמנ
 בנוסף לאמנות כלליות אלה להגנה על הים, חתומה ישראל על אמנות רבות למניעת זיהום ים
ה ה־20, ועליהן חתומות רוב מדינות א מ  מנפט ומחומרים אחרים, אשר פורסמו עוד באמצע ה

 העולם.

The 1982 United Nations Convention on the Law of the Sea. 

http://www.un.org/DeptsAos/index.htm 

http://xs2.greenpeace.org/~intlaw/lsconts.html 
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ל א ר ש י , ו , מ ו א ל נ י י ב « ג י ג ט 0 פ ש ק 111 : מ ר  פ

 סיכום
 שורשי הדין הסביבתי הבינלאומי אינם עמוקים. עברו פחות ממאה שנה מאז החלה הקהילה
 הבינלאומית להקדיש תשומת לב לבעיות הסביבה העולמיות, ופחות מחמישים שנה מאז החלה
 בפעילות ממוסדת בנדון. בזמן הקצר הזה, מנסה העולם לתקן עוולות סביבתיות של מאות שנים,

ת היא של החמרה בכללים, בדרישות ובתקנים.  כשהדרך הראשונית המסתמנ
ת להפיכת עקרון בינלאומי סביבתי לנורמה מקומית. כדי להשליט ח  ככל הנראה, לא קיימת דרך א
ת מיישום עקרונות סביבתיים מקובלים, פועל הפורום הבינלאומי ת הדין על מדינות המתחמקו  א
 באמצעות חינוך והסברה, "השפעות״ סחר, לחצים מדיניים וכוי. ככל שהעולם נעשה ״קטן״ יותר,
 כך גם צפוי שהדין הסביבתי ישפיע יותר על מדיניות המדינות. ישראל אינה אי בודד ואין לה עוצמה
ת הנחיצות שתהיה קשובה לדין הסביבתי הבינלאומי, ובעת הצורך  של מעצמה, מה שמגביר א

 אפילו תרתם להוביל בנושא.

 סיכום: סביבה מינהל ומשפט בישראל ־ שרשים ובסיס
 כבר בראשית היות האדם הראשון, ניתן לו הצו לעבוד ולשמור על הסביבה בה חי ־ גן העדן.
 זאת ראשיתו של המשפט הסביבתי. רבבות השנים בהן התקיים האדם בסביבתו לא רק שלא
 הביאוהו לשמרה, אלא שפעילותו הולכת ומזיקה לה בקצב מואץ, ומהווה חרב פיפיות (״להט
 החרב המתהפכת״), הפוגעת גם בו עצמו. מאז אותו ציווי כללי, וככל שהאדם התרחק מגן
 העדן, נאלץ המשפט הסביבתי להתפתח ברחבי העולם, כאמצעי מרכזי לשמירה על הסביבה ועל

 האדם.
 ישראל היא במובן זה, מדינה ככל המדינות. האינטרסים הרבים, המנוגדים והמתנגשים עם שמירת
 איכות הסביבה בישראל, הביאו לחקיקת חוקים סביבתיים בארץ, כבר בתקופת המנדט הבריטי.
 ההכרה בחשיבות המשפט הסביבתי, הביאה לחקיקת חוקי סביבה אחדים גם בעשורים הראשונים
 לקיום המדינה, ועל אף הקשיים הרבים בפניהם ניצבה המדינה החדשה בתחומים האחרים.
ת הדחיפה  הצהרת שטוקהולם ב־1972 היוותה ציון דרך מהפכני במשפט הסביבתי העולמי, ונתנה א
 גם להתעוררות של המשפט הסביבתי בארץ. תהליך מתמשך שבא בעקבותיה, הביא ב־1989

 להקמת המשרד לאיכות הסביבה, בו רוכז הטיפול בחלק גדול של חוקי הסביבה.
קה להגנה על איכות הסביבה(חוקים, תקנות, כללים,  במשך השנים נחקקו בארץ מאות דברי חקי
 צווים), בתי המשפט לערכאותיהם נתנו מאות פסקי דין בנושא, ומלומדים הוסיפו תרומתם
ת מרבית משרדי הממשלה ותחומי העיסוק של המשפט  הכתובה. משפט הסביבה בארץ, חובק א
 הסביבתי בארץ נוגעים בכל תושב ותחום. אולם, עד היום, אין בישראל חוק סביבתי אחד כולל,
ת קה המגדירה א ת כל חוקי הסביבה, ואפילו לא חקי ד המרכז א ח  לא משרד ממשלתי או גוף א

 המונח ״סביבה".
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0 < 0 ב ם ו י ט ו ו ל - ט א ר ש י ט ב פ ש מ ל ו ה נ י ו ה ג ב י ב  ס

ת תחום המשפט הסביבתי ויש המובלות על ידי המשפט והלחץ  יש מדינות בעולם המובילות א
 הבינלאומי. ישראל משתלבת אך אינה מתבלטת בתחום המשפט הבינלאומי הסביבתי.

 כמדינה מתקדמת ודמוקרטית, המדורגת בחלקה הגבוה של רשימת המדינות המפותחות כלכלית,
ת  צריכה ישראל לפעול בעצמה, ולא להיות מובלת להגנה על סביבתה. על המדינה להפעיל א
 יכולותיה, על מנת שתהיה חלוץ בתחום הטיפול בסוגיות הסביבתיות, ובעתיד אף תוכל לשמש

 כייצואן של רעיונות ואמצעים לשמירה על איכות הסביבה.
: 7  ארבע הן דרכי המדיניות העיקריות לטיפול בסוגיות סביבתיות7

ת החשיבות של התערבות ממשלתית ישירה על ידי קביעת קה ואכיפה המדגישות א  (1) חקי
 חוקים ותקנות, והקצאת המשאבים הדרושים לאכיפתם.

 (2) אמצעים כלכליים להתגברות על כשלי שוק סביבתיים, לרוב מסוג של השפעות חיצוניות
 שליליות (negative externalities). מיסוי ורישיונות סחר בזיהום, נפוצים כאמצעים מסוג

 זה.
7 9 , 7 8  (3) חינוך, כמו הנהגת פרסים לשמירת הסביבה, תכניות לימוד סביבתיות בבתי ספר

 ופרסומים בעיתונות ובכתבי עת.
 (4) תמריצים, תכניות ופרויקטים לעידוד חדשנות טכנולוגית סביבתית ויעילות סביבתית.

ת התיכנון הסביבתי, ככלי מדיניות נוסף.  יש המוסיפים לכך גם א

ם כי האמצעי המשפטי, כמו  ברוב המדינות המפותחות משלבת המדיניות בין הדרכים השונות, א
 תקינה ואכיפה, הוא הנפוץ ביותר לטיפול בסוגיות סביבתיות.״. ואמנם, מדינות רבות בעולם הצליחו

ת רמת זיהום האויר, המים והקרקע על ידי שימוש בכלים המשפטיים.  להוריד א
 גם בארץ עומד הכלי המשפטי לרשותן של המערכות השלטוניות, ויש לשלבו ביעילות עם האמצעים

 האחרים.

 הדעת נותנת, ששלב הפעולה הראשון לשילובם של האמצעים, הינו עריכת מחקרים ו״בדיקות
 מלאי" של סוגיות סביבתיות כמו מזהמים, משאבי טבע וערכי טבע ייחודיים למדינה, או כאלה
 המצויים בה בסכנת הכחדה. במקביל, יש לערוך בדיקת מלאי של החקיקה, והפסיקה הסביבתית
 בישראל. בסיוע המשפט הסביבתי הבינלאומי, יתכן שניתן יהיה להביאן לרמה המקובלת במדינות

7 בן אהרון ני, לוין חי, ידידותי לסביבה - חדשנות סביבתית בתעשיה, מכון ירושלים לחקר ישראל, 2001. 7 

7 ראה לדוגמא: חוזר מנכ״ל משרד החינוך והתרבות, איכות הסביבה - "לחיות בעולם טוב יותר״, עורכת 8 

 לאופר די, יולי 1993, עמי 19-3.

7 זירקריגר ר', לסטר ר', לגעת בעולם - לוקחים אחריות לסביבה, חוברת הדרכה למורים, מדריכים ותלמידים, 9 

 האגודה הישראלית לאקולוגיה ולמדעי איכות הסביבה, המשרד לאיכות הסביבה, משרד החינוך, לימוד

 יוצר, אוקטובר 2001.
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 המובילות בתחום. לצד אלה, נדרשת בדיקה של המינהל הפועל בישראל בתחומי הסביבה, ואמור
 להשתמש ב״מלאי המשפטי" לטיפול בסוגיות הסביבתיות.

ם הגורמים לזיהום ומהם ערכי הטבע ואיכות הסביבה שבסכנת ה  משיראו סימני המחקר, מ
 הכחדה או פגיעה, תוך השוואה עם הכלים המשפטיים הקיימים או החסרים, ועם גורמי המינהל
 העוסקים בכך, ניתן יהיה לפעול ביעילות רבה יותר, ולהציע אמצעים ומדיניות לשילוב הדרכים

 להגנה על הסביבה.

 תוצאות העבודה יהוו גם בסיס של בדיקת המלאי והמצאי של המינהל והמשפט הסביבתי בישראל.

 המשכה של עבודת חקר זו, יגע וירחיב בתחומים שלעיל, של המשפט והמינהל הסביבתי בישראל.
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 ישראל ואמנות סביבתיות בינלאומיות
 כניסה
 לתוקף

 בישראל
 שס האמנה

• 
1 11/05/49 26/06/4 Charter of the United Nations; San Francisco, 26/6/45 

• 
1 

23/06/49 07/12/44 Convention on International Civil Aviation 
Annex 16 Aircraft Noise; Chicago, 7/12/44 

2 

16/09/49 16/09/49 Constitution of the United Nations Educational, 
Scientific and Cultural Organization; London, 16/11/45 

3 

23/11/49 16/10/45 Constitution of the Food and Agriculture Organization 
of the United Nations; Quebec, 16/10/45 

4 

23/03/50 23/03/50 Convention of the World Meteorological Organization; 
Washington, 11/10/47 

5 

01/11/53 01/11/53 Convention for the Establishment of the European and 
Mediterranean Plant Protection Organization (as amended); 
Paris, 1951 

6 

12/06/55 20/02/52 Agreement for the Establishment of a General Fisheries Council 
for the Mediterranean (as amended); Rome, 1/9/49 

7 

03/09/56 03/04/52 International Plant Protection Convention, Rome, 1/11/51 8 
29/07/57 6/10/56 Statute of the International Atomic Energy Agency; 

New York, 26/10/56 
9 

17/03/58 17/03/58 Convention on the International Maritime Organization; 
Geneva, 6/3/48 

10 

01/06/58 10/05/58 Statutes of the International Centre for the Study of the 
Preservation and Restoration of Cultural Property; 
Rome, 12/05/56 

11 

30/09/62 29/04/58 Convention on the High Seas, Geneva, 29/04/58 12 
15/01/64 10/10/63 Treaty Banning Nuclear Weapon Tests in the Atmosphere, 

in Outer Space and under Water, Moscow, 10/10/63 
13 

10/09/64 29/04/58 Convention on the Territorial Sea and the Contiguous Zone; 
Geneva, 29/4/58 

14 

24/09/64 15/07/55 Statute of The Hague Conference on Private International Law; 
Hague, 15/7/55 

15 

11/02/66 26/07/58 International Convention for the Prevention of Pollution 
of the Sea by Oil 1954 (OILPOL 54); London, 12/5/1954 

16 

31/05/68 10/10/57 International Convention relating to the Limitation of the 
Liability of Owners of Sea going Ships; Brussels, 10/10/57 

17 

20/02/69 08/02/28 Protocol for the Prohibition of the Use in War of Asphyxiating, 
Poisonous or Other Gases, and of Bacteriological Methods of 
Warfare; Geneva, 17/6/25 

18 

04/02/76 24/10/71 Convention on the Conservation of the Living Resources of the 
South-East Atlantic; Rome, 1969 

19 

01/03/77 10/10/67 Treaty on Principles Governing the Activities of States in the 
Exploration and Use of Outer Space Including the Moon and 
Other Celestial Bodies, London, Moscow, Washington, 10/10/67 

20 

15/07/77 15/07/77 Convention on the International Regulations for Preventing 
Collisions at Sea, 20/10/72 

21 
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יסת  כנ
 לתוקף

 בישראל
ה נ מ א  ה
קף  לתו

 שם האמנה

02/04/78 12/02/78 Protocol Concerning Co-operation in Combating Pollution 
of the Mediterranean Sea by Oil and Other Harmful 
Substances in Cases of Emergency; Barcelona, 16/2/76 

22 

03/04/78 12/02/78 Convention for the Protection of the Mediterranean Sea against 
Pollution ; Barcelona, 16/2/76 

23 

21/06/79 27/07/73 Convention Concerning Protection Against Hazards of Poisoning 
Arising from Benzene (ILO NO-136); Geneva, 23/6/71 

24 

12/12/79 23/10/78 International Convention for the Protection of New 
Varieties of Plants; Paris, 23/10/78 

25 

17/03/80 01/7/75 International Convention on the International Trade in 
Endangered Species of Wild Fauna and Flora (CITES); 
Washington, 3/3/73 

26 

25/05/80 01/11/74 International Convention for the Safety of Life at Sea (SOLAS ); 
Geneva, 1/11/74 

27 

21/11/81 01/05/81 Protocol relating to the International Convention for the 
Safety of Life at Sea ( SOLAS Prot.); Geneva, 1/5/81 

28 

21/08/82 12/10/72 International Convention for Safe Container (CSS); 
Germany, 12/10/72 

29 

02/10/83 02/10/83 International Convention for the Prevention of Pollution 
from Ships, 1973 as modified by the Protocol of 1978 thereto 
(MARPOL (amended) 07/3/78); London, 17/2/78 

30 

1:02/10/83 
11:6/4/87 

1:02/10/83 
11:6/4/87 

MARPOL 73/78 Annex I+II; London, 17/2/78 31 

01/11/83 23/06/79 Convention on the Conservation of Migratory Species of 
Wild Animals; Bonn, 23/6/79 

32 

01/11/83 01/11/83 Convention on the Conservation of Migratory Species of 
Wild Animals - CMS; Bonn, 23/6/79 

33 

31/04/84 12/02/78 Protocol for the Prevention of Pollution of the Mediterranean 
Sea by Dumping from Ships and Aircraft; Barcelona, 16/2/76 

34 

16/04/86 28/04/84 International Convention on Standards of Training, Certification 
and Watchkeeping for Seafarers; Geneva, 7/7/78 

35 

27/11/87 23/03/86 Protocol Concerning Mediterranean Specially Protected 
Areas (SPA); Geneva, 3/4/82 

36 

25/06/89 27/10/86 Convention on Early Notification of a Nuclear Accident; 
Vienna, 27/10/86 

37 

25/06/89 26/02/87 Convention on Assistance in the Case of a Nuclear Accident or 
Radiological Emergency; Vienna, 1986 

38 

04/09/90 12/06/54; 
Amended 
10/11/89 

Amended Constitution of the European Commission for the 
Controlof Foot and Mouth Disease; Rome, 12/6/54 

39 

23/03/91 17/06/83 Protocol for the Protection of the Mediterranean Sea Against 
Pollution from Land-based Sources; Athens, 17/5/80 

40 

06/09/91 10/06/64 Convention on the Continental Shelf; Geneva, 1958 41 
03/01/92 19/12/66 International Convenant on Economic, Social and 

Cultural Rights; Geneva, 16/12/66 
42 
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 לתוקף

 בישראל
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03/01/92 19/12/66 International Convention relating to the Limitation of the 
Liability of Owners of Sea going Ships; Brussels, 10/10/57 

43 

28/09/92 22/03/88 Vienna Convention for the protection of the Ozone Layer, 
Vienna, 2/3/85 

44 

28/09/92 01/01/89 Montreal Protocol on Substances that Deplete the Ozone Layer; 
Montreal, 16/9/87 

45 

28/09/92 10/08/92 Amendment to the Montreal Protocol on Substances that 
Deplete the Ozone Layer; London, 29/6/90 

46 

14/03/95 05/05/92 Basel Convention on the Control of Transboundary Movements 
of Hazardous Wastes and their Disposal; Basel, 22/3/89 

47 

04/07/95 Adjust. 
22/09/93; 
Amend. 
11/06/94 

Amendment to the Montreal Protocol on Substances that 
Deplete the Ozone Layer (adjustments and amendments); 
Copenhagen, 5/11/92 

48 

05/11/95 29/12/93 Convention on Biological Diversity; Rio de Janeiro, 5/6/92 49 
Annexe 

1,11, & III: 
05/08/96 
Annex E 
01/10/97 

05/08/9 Adjustments to the Montreal Protocol on Substances that 
Deplete the Ozone Layer; Vienna, 7/12/95 

50 

02/09/96 21/03/94 United Nations Framework Convention on Climate Change; 
New York, 9/5/92 

51 

26/12/96 26/12/96 UN Convention to Combat Desertification in those Countries 
Experiencing Serious Drought and/or Desertification, 
Particularly in Africa; Paris, 14/10/94 

52 

01/01/97 1/07/92 MARPOL 73/78 Annex III; London, 17/2/78 53 
12/03/97 21/12/75 Convention on Wetlands of International Importance especially 

as Waterfowl Habitat (RAMSAR); Ramsar, Iran, 2/2/71 
54 

12/03/97 21/12/75 Ramsar Convention on Wetlands, Ramsar, 2/2/71 55 
01/12/98 01/05/95 International Convention on Oil Pollution Preparedness, 

Response and Cooperation; London, 1990 
56 

06/10/99 23/11/72 Convention Concerning the Protection of the World Cultural 
and Natural Heritage; Paris, 21/11/72 

57 
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D E V E L O P M E N T TREATÍES - ת בנושא פיתוח ו  אמנ

12/07/54 27/12/45 Agreement of the International Monetary Fund; 
New Hampshire, 22/7/44 

1 

12/07/54 12/07/54 Agreement of the International Bank for Reconstruction and 
Development; Washington, 2/3/54 

2 

22/12/60 26/01/60 Articles of Agreement of the International Development 
Association; Washington, 26/1/60 

3 

05/07/62 13/10/47 General Agreement on Tariffs and Trade; Geneva, 13/10/47 4 
09/07/76 09/07/76 Agreement establishing the Inter American Development 

Bank; Washington, 9/7/76 
5 

21/06/85 01/11/82 Constitution of the United Nations Industrial Development 
Organization; Vienna, 8/4/79 

6 

22/03/91 29/05/90 Agreement establishing the European Bank for 
reconstruction and development; Paris, 29/5/90 

7 

not yet 
ratified -

30/09/62 Optional Protocol of Signatures Concerning the Compulsory 
Settlement of Disputes; Geneva, 29/4/58- 3/4/82 

8 

 טרם אושרר

NOT Y E T RATIFIED - ם אושררו ר ת שנחתמו אך ט ו  אמנ
29/04/58 Convention on Fishing and Conservation of the Living Resources of the 

High Seas; Geneva, 29/4/50 
1 

30/09/62 Optional Protocol of Signature concerning the Compulsory Settlement of 
Disputes; Geneva, 29/4/58 

2 

17/06/83 Convention on the Physical Protection of Nuclear Material; New York 
and Vienna, 03/03/80 

3 

13/01/93 Convention on the Prohibition of the Development, Production, Stockpiling 
and Use of Chemical Weapons and their Destruction; Paris, 13/1/93 

4 

22/09/94 Convention on Nuclear Safety; Vienna, 17/6/94 5 
14/10/94 Protocol for the protection of the Mediterranean Sea against pollution 

resulting from exploration and exploitation of the continental shelf and the 
seabed and its subsoil; Madrid, 14/10/94 

6 

04/12/95 Agreement for the Implementation of the Provisions of the United Nations 
Convention on the Law of the Sea relating to the Conservation and Management 
of Straddling Fish Stocks and Highly Migratory Fish Stocks; New York, 4/8/95 

7 

24/04/98 International Convention for the Protection of New Varieties of Plants; 
Geneva, 19/3/91 

8 
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 זכויות הטבע 67,64,56,26,23,10
 חוק חופש המידע 62,12

 מגוון ביולוגי 100,97
 מלר״ז 73

 משפט בינלאומי סביבתי 83,81,79,77,13,
102 ,101 ,91 ,90 ,89 
 משפט יוסטיניאנוס 59

 נצרות 25,10
 עקרון הזהירות 89,88

 פיתוח בר קיימא 88,87,72,44,41,33,13,
89 
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 קרינה 74,45
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101 
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soil. Finally, as the population increases, and the land becomes more crowded, the 
serious problem of noise pollution decreases the quality of life. 
The gathering of exiles from all over the world has created a unique environmental 
quandary. Some parts of the country contain families from countries with very 
developed systems for dealing with environmental concerns, who are familiar with 
the concepts of recycling, prevention of litter, organic foods, etc. These families live 
right alongside families who come from countries that have had less developed 
environmental norms. Since environmental quality begins at home, this creates a 
situation where it is difficult to have a ground level consensus for environmental 
protection. In addition, the education system in Israel has only recently begun a 
systematic effort to teach environmental studies in all levels of school. This means 
that it will take time to inculcate environmental attitudes to people living in Israel. 
When discussing environmental quality with most people in Israel, their immediate 
response is that we have enough laws and administrative staff, but need to put some 
teeth in this legislation, i.e. we do not have enough enforcement. What they forget is 
the first rule of democracy, self-enforcement. In a democratic society each person is 
responsible for enforcing the law upon him/herself. Enforcement is first and foremost 
an educational process, not a legal one. Therefore environmental protection will only 
be effective when each person in Israel understands and internalizes the basic rules of 
ecology: "The first law of ecology: Everything is connected to everything else...The 
second law of ecology: Everything must go somewhere...The third law of ecology: 
Nature knows best."1 

Dr. Richard Laster Dr. Ehud Choshen 

xvi 

Commoner, B. "The Closing Circle: Nature, Man and Technology." Knopf (1971), pp. 33-34. 



I n t r o d u c t i o n 

determining policy? The "new" act for control of dangerous substances dates from 
1993, but in order to get it passed, the Ministry of Environment made it palatable to 
members of the Knesset by copying whole sections of the original act. Yet the previous 
act dates from the British Mandate and its approach is outdated, if not antiquated. Due 
to the lack of modern legislation, most environmental legal enforcement takes place 
under the Planning and Building Law and the Licensing of Businesses Law, two statutes 
under the responsibility of the Ministry of Interior. In short, measured by their number, 
Israel has an immense arsenal of environmental laws. Measured by their effectiveness, 
it's time to trim inventories and restock. 

Conclusion 
The major problem with the environmental legal system in Israel today is not the 
individual laws, but rather the composite. Israel, as mentioned previously, failed to 
create an environmental ministry in the early part of the environmental revolution. 
Therefore, environmental laws are dispersed among many ministries, making them 
difficult to implement and enforce. Second of all, as long as Israel faces serious security 
problems along its borders, the country will not invest the proper resources in 
environmental protection, because, while guns are booming, people are more concerned 
with their immediate safety and health than the future safety and health of the country. 
Third, Israel still maintains a pioneering spirit. People in Israel still believe that we 
must increase population and increase the expansion of cities of towns, making 
development override environmental concerns. All Israeli governments have 
encouraged the birth of children, and the combination of large religious (Moslem and 
Jewish) families, plus the increasing immigration from outside the country, has caused 
the population of Israel to grow tremendously in the last 20 years. The result has been 
a drastic reduction in the amount of open space and a decline in the overall 
environmental quality of the environment. 

Furthermore, Israel has depleted her water sources to the point where she will be an 
importer of water, either through desalination of the ocean or via neighboring states. 
An even more serious problem facing Israel is the fact that as land disappears, the 
problems of the deposit of solid waste and soil pollution become even more critical. 
As the land frontier disappears, the amount of land available for agriculture also 
disappears and the use of more intensive agriculture further pollutes the available 
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more than 20 years, and the environment was a natural part of the decision making 
process. 
The Ministry of the Environment has raised the position of government policy 
making and increased public knowledge. The Ministry created regional departments 
for environmental protection, and has significant weight in the planning process and 
in governmental decision making. The Ministry has also passed significant 
environmental statutes, including laws for the protection of the sea and control 
of dangerous substances. The Ministry has also produced regulations in the water 
quality field, as well as those regarding the transport and disposal of dangerous 
substances. Yet Israel, by failing to create a central ministry in 1972, enabled other 
ministries to continue working in the environmental field, and therefore, dispersed 
energy that could have been coordinated into one, united effort to protect the 
environment. 

Recent studies show that the Ministry of Interior has more power to affect the quality 
of the environment than the Ministry of Environment. The water resources of Israel 
are "protected" by no less than five governmental ministries. The effect of this plethora 
of government administrators working to protect the environment (or his/her own 
position) has retarded the proper growth of environmental law and administration. 
The gap created has been filled somewhat by several small, non-governmental 
organizations, but each works on its own turf, on its own agenda, with only minimal 
impact on long range governmental policy. 

Israel Environmental Laws: An Overview 
As has been aptly pointed out in this monograph, Israel Environmental Laws are a 
hodge-podge of unrelated acts. Some laws date from the British mandate, while others 
have been recently promulgated. Yet there is no coherent correlation between the new 
and the old, nor has there been an attempt to compile a sensible environmental code. 
Israel's air pollution law dates from 1961, and as bold as the Act was when first 
passed, today it fails to provide the Ministry of Environment with the tools necessary 
to make Israel's air cleaner. Israel's water laws date from the 1950's, but this brilliant 
series of legislative acts have been chopped up to satisfy political ambitions. How can 
one possibly develop a holistic approach to Israel's water resources with five ministries 
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system. Both of these systems of government had an impact on the legal system of 
Israel, and its environmental legislation and administration. 
Prior to the creation of the state, Israel's "environmental laws" copied those extant in 
other countries of the world. Yet, other than the Building Ordinance, this meant nuisance 
statutes aimed at preventing the creation of a health nuisance, but which had no impact 
on improving the quality of the environment or protection of natural resources. When 
the state was first established, previous legislation from the Mandate period as well as 
some Turkish ordinances were adopted in order to have a continuous flow of legislation 
to avoid social and economic disruption during the early years of the state. Over time, 
most of this legislation was replaced by local statutes, but some remained, including 
those laws relating to environmental nuisances. 

Environmental Law and Administration in Israel 
A d m i n i s t r a t i o n : A n Overview 
Israel sent a delegation to the Stockholm Convention and the delegation returned to 
Israel bent on creating an environmental unit in the government. This unit, the 
Environmental Protection Service was created in 1972, with a staff of some 15 
employees. The Environmental Protection Service was given the power to coordinate 
environmental administration in Israel, write an annual environmental report, create 
the basis for an Environmental Impact Assessment System, and act to promote 
environmental education and public awareness. 
The Environmental Protection Service continued its activities until the creation of the 
Environmental Ministry in 1988. For a small unit with no enforcement powers it had 
a tremendous impact on environmental quality in Israel. It raised public awareness, 
created the first environmental education programs, developed regulations and 
legislation, organized Associations of Towns for Environmental Protection at the 
regional level, and Local Environmental Units at the municipality level. 
The Environmental Protection Service put the topic of environmental protection 
on the political map of Israel, but it was unable to pass major environmental 
legislation because it was only a unit within a governmental ministry and not a 
ministry of its own. Only at the end of 1988 was an environmental ministry created. 
By then, most countries in the world had already had environmental ministries for 
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requirement to set up environmental institutions in one's home country to further 
protect the environment. 
Twenty years after Stockholm, the countries of the world met in Rio de Janeiro for 
the second international environmental conference. At Rio other principles were 
adopted including that of sustainability. In addition, an agenda for the 21st century, or 
Agenda 21, was adopted. The Rio Convention created the following important 
precedents. 
1. The Earth Charter: a declaration of basic principles concerning the Biosphere 

concept and reinforcement of the Stockholm Declaration; 
2. Agenda 21: a plan of action with environmental priorities based on the declarations 

of the Earth Charter; 
3. Financial Resources: a promise of financial environmental aid to less developed 

countries; 
4. Technology: further transfer of environmental technique according to BAT; 

Institutional arrangements for further development; 
5. Signing of framework treaties for limitation of climate change; preservation of 

bio-diversity and the precautionary principle. 

The I m p a c t of I n t e r n a t i o n a l E n v i r o n m e n t a l L a w on I s r a e l 
The impact of the international community on Israel has been significant because 
Israel is very active in the international environmental community. Delegations attend 
all major functions, and in the Mediterranean Basin Israel is a leader in promoting 
environmental quality. Israel has ratified numerous international conventions and 
treaties and adopted local legislation to put those instruments into effect. In addition, 
the concepts of precautionary principle, best available technology, and impact 
assessments have all been incorporated into Israeli law. On the other hand, Israel has 
not ratified the Law of the Sea, nor has it modernized and streamlined its scattered 
code of environmental laws. 

E n v i r o n m e n t a l L a w P r i o r to the C r e a t i o n of the State of I s r a e l 
Israel was declared a state in 1948 after some 40 years of colonial rule by Great 
Britain and several hundred years of Ottoman rule prior to that. Therefore, when the 
state was created it inherited parts of the Ottoman code and the British common law 
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and to ensure their implementation. NEPA was followed by a Clean Air and Clean 
Water Act and a series of laws and regulations that were emulated by other 
countries. 

International Environmental Law and its affect on the Israel Legal 
System 
I n t r o d u c t i o n 
International Environmental Law is divided into case law and international conventions. 
Case law in the international environmental field has changed significantly in the last 
100 years. The early doctrine, known as the Harmon Doctrine, which allowed every 
state to exploit its natural resources without regard for the impact on the world, has 
been replaced by a series of principles more consistent with the need to protect the 
earth from environmental degradation. Today there are numerous principles of 
environmental law, which have been accepted as part of the international legal regime. 
Here follow some examples: 
1. The good neighbor rule: Do not do to your neighboring country that which you 

would not have them do to you. 
2. The precautionary principle. Take only those steps which are necessary, and only 

after determining that they do not cause serious environment impact. 
3. The "polluter pays" principle. Pay as you pollute. 
4. Sustainable development. Develop the resources of the world so that some will be 

left for development by future generations. 
5. Intergenerational equity. Do not compromise future generations. 
6. BAT: Adopt the use of the best available technology to prevent pollution. 
7. Cooperation and transparency on environmental subjects, including the right to 

know. 
8. Environmental impact assessments. Before taking any action one must consider 

the environmental impact of the given measure. 
These environmental principles have been developed over the years through case law 
and through environmental conventions. 
The first major environmental convention of the twentieth century was the Stockholm 
Convention of 1972. It set out very early the principles of the good neighbor rule and 
the right to use one's territory without causing damage to others, as well as the 
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century and has developed from that time until today. It has influenced all Anglo-
Saxon countries, and those countries that were colonized by the British, including 
Israel. 

The Roots of E n v i r o n m e n t a l L a w 
In looking at early Roman law for the roots of environmental instruction, one finds 
that Roman Law divided property into communal, public, universal, and the negative 
community, meaning property that belonged to no one. Roman law placed natural 
resources in the negative community, making them ownerless. This has been one of 
the reasons that the environment has suffered. On the one had, water flowing in a 
stream belongs to no one; therefore it belongs to all; on the other if it belongs to no 
one, who will protect it? Roman Law served as the basis for both the common law and 
the civil law systems. As a result, early environmental law had no protective 
mechanisms for the protection of an environmental resource. The only way to protect 
these resources was under common or civil law provisions for prevention of nuisances. 
Early nuisance cases dealt with individual problems of pollution such as accumulation 
of horse manure, smoking chimneys, loud noises and disgusting odors, but there was 
no provision in the early nuisance law to handle environmental problems at their 
source. 

Beginning in the 1960's, following a ground swell of public opinion, legislators in 
civil and common law countries could no longer depend on the individual nuisance 
suit to protect the environment. The United States was one of the first countries in the 
world to respond to the need and publish legislation specifically designed to protect 
the environment. It began a series of acts which have served as models for other 
countries. 
The most important of these was the National Environmental Policy Act, known as 
the NEPA, which was published in 1969. NEPA required that all government action 
be filtered through a mechanism called an environmental impact assessment system. 
The assessment process would act to determine whether the proposed action would 
have a significant impact on the environment and how that impact could be reduced. 
The NEPA applied to all budgetary requests or legislative and administrative acts 
and decisions. Therefore, it was all encompassing, and, as a result, overnight, as it 
were, there developed an environmental community to further the NEPA requirements, 
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consideration the cost of polluting the air, water and land. Once these costs have been 
taken into consideration, factories would be able to produce more goods while causing 
less damage to the environment. Therefore, early economic philosophers felt that they 
could keep the capitalist system alive, but reduce its negative impact on the 
environment. 
This philosophy found its way into environmental legislation and the courtroom. The 
United States pioneered polluter-pay legislation to force factory owners to internalize 
their pollution of natural resources. From this early legislation arose emission trading 
statutes followed by land swaps for protection of open spaces. The international 
community adopted similar measures. The courts followed suit by forcing clean up 
suits for desecration of the environment and by the creation of environmental funds to 
clean up polluted streams and land. 
This approach, however, did not take into consideration two serious factors which 
plague decision makers in the environmental field even today: land use planning and 
family planning. Although the United States and European countries have attempted 
to use land use planning tools to reduce environmental impact, there are still serious 
problems in the field preventing the holistic approach so necessary, but so ephemeral. 
Even more difficult is the discussion of family planning. There are some countries in 
the world that have considered reducing the number of births amongst their citizens, 
but most countries have not, due to the negative connotations the subject raises. Israel 
has even acted in the opposite manner, by actively encouraging immigration and a 
high birth rate. This has had the expected effect on the environment. 

The Roots of L a w 
There are six recognized legal systems in the world: The civil law system, common 
law, customary law, Moslem law, Talmudic law, and mixed. The majority of these 
systems can be traced back to Roman law, which, itself, was based on earlier legal 
systems, including Biblical law. The civil code was a product of the Napoleanic 
Revolution in France. With the overthrow of monarchial government, the 
revolutionaries decided to write a code of laws to protect the rights of man. The Code 
Civile was written in the early 1800's, and in time was adopted by most countries in 
Europe. The common law, which is associated with the English legal system, began 
in England at a very early period of time, probably as early as the 10th or 11th 
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environment in countless ways and on an unprecedented scale... 
Stockholm Convention, June 1972. 

As man has increased, both in numbers and in might, the danger to the remaining life 
organisms on earth, has become very real. This danger increased with the advances in 
science and technology. Not only have these advances placed at man's disposal tools 
which enable him to shape the environment, but they have allowed man to double, 
and now even triple, his life span over the last century. 
Beginning in the 19th century, the population of the world grew and it will continue to 
grow geometrically. This increase in longevity, birth rates and human power is one of 
the many causes of the Environmental Revolution which began with a simple book 
written in 1962 by Rachel Carson, entitled Silent Spring. 

The history of life on earth has been a history of interaction between living 
things and their surroundings. To a large extent, the environment has molded 
physical form and the habits of the earth's vegetation and its animal life. 
Considering the whole span of earthly time, at the opposite effect, in which 
life actually modifies its surroundings, has been relatively slight. Only within 
the moment of time, represented by the present century, has one species -
man - acquired significant power to alter the nature of his world. 

Mrs. Carson's book hit the right timbre and its effect on other disciplines was 
immediate. The first to respond were the economists, because Mrs. Carson implied in 
her book that man would destroy the environment for selfish, economic reasons. If 
this were true, then the capitalist system could be one of the causes of environmental 
degradation. If capitalism makes the consumer king, and his major role in life is 
consumption, then unbridled consumption will slowly eat up the earth's available 
resources. 
In order to protect the capitalist system, economists in the West argued that capitalism 
was not the villain. There then needed to be some tinkering with the system to enable 
capitalism to thrive but not at the expense of the environment. These pioneers of 
environmental economics used the term externalities to show that man was not paying 
the real cost for producing his goods. To estimate the real cost, one has to take into 
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diversity. Ecosystems are ever changing, but they cannot withstand serious traumas. 
Things move slowly in the environment, as they do in democratic societies. Quick, 
drastic measures can affect the environment as they can affect the democratic process. 
In addition, ecology teaches us that all things are interrelated, and the same thing 
is true of democratic processes. One cannot affect one aspect of society without 
affecting another. This requires a holistic approach to the environment, and to society 
itself. 

Roots of Environmental Philosophy 
In addition to science, one can find roots of the Environmental Revolution in the early 
philosophic statements about the importance of man and his place in the environment. 
One of the earliest sources of environmental philosophy appears in the Bible itself, 
but unfortunately the Bible contains a duality. On the one hand, man is treated as a 
part of nature, and not separate from it, but on the other hand, the Bible states that man 
has been placed on the Earth to rule over nature. 
Later Jewish philosophers, interpreting this dichotomy, disagreed over its context. 
The Rambam held that man could not have been placed to rule over the world because 
he is a part of it, as he was created only after the earth itself. In addition, in later verses 
in the Bible, man is treated as part of nature. The Bible calls him "a tree of the field." 
Even the word "Adam," the name of the first man, comes from the Hebrew word for 
earth, adama; which means that man himself sprung from nature and therefore cannot 
rule over it. 

Other religious philosophers treat the environment in a similar fashion. One finds in 
Moslem texts, and even early Buddhist texts, that man is a part of nature, and not 
separate from it. But whatever the impact of religion, the fact is that as man has 
progressed in time, the conflict between living with nature and controlling it has never 
ceased. 

Man is both creature and molder of his environment, which gives him physical 
sustenance and affords him the opportunity for intellectual, moral, social 
and spiritual growth. In the long and tortuous evolution of the human race 
on this planet a stage has been reached when, through the rapid acceleration 
of science and technology, man has acquired the power to transform his 
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and administrative infrastructure for Environmental Law in Israel. Future sections 
will build upon and elaborate on this framework. 

In G e n e r a l 
The roots of Environmental Law and Administration in Israel stem from environmental 
laws and regulations promulgated in other parts of the world. It is therefore pertinent 
to first discuss the roots of environmental law in general before moving on to Israel. 
Modern environmental law is a new discipline. It sprung up in the late 1960's, nursed 
by such diverse disciplines as science, economics, and philosophy. To begin with, 
there is the science of ecology, a discipline which attempts to describe environmental 
phenomena. Ecology has been studied since the late 19th century, but it bloomed only 
in the middle of the 20th century with the blossoming of the "Environmental 
Revolution." This revolution changed man's attitude towards nature and his impact 
on the world. 

Ecology comes from the Greek word "ecos," meaning house, and it is the study of 
planet earth as a home. Ecologists study ecosystems and the inter-relationship of 
animals and plants in an ever-changing environment. Early ecologists recognized the 
awesome changes man was affecting on the environment and heralded the beginning 
of the environmental movement. Learning from these studies, philosophers, economists, 
lawyers and policy makers developed a code of principles and laws to reverse the 
trend of the destruction of the environment and allow man to live in harmony with 
nature. 

Early ethics dwelt on the relationship between people, and early laws were simple, 
almost primitive, declarations such as do not kill, do not steal, do not commit arson, 
etc. More sophisticated ethics developed into instructions for societies as groups or 
communities. With time, man developed more sophisticated methods of cooperation, 
including political models of community, and moved from protecting the individual 
and the community to protecting the rule of law. Yet man has yet to declare an 
environmental ethic: "Do not do unto nature what you would not have nature do unto 
you," or "love nature as yourself. 
The most sophisticated model of community today is democracy, practiced by several 
countries, including Israel. The principles of ecology can teach us a good deal about 
democracy as well. Ecosystems develop over time and seek for the greatest type of 

vi 



Extract 

After the recovery of the world from the Biblical Flood, the first recorded instance of 
ecological destruction brought upon the world as a consequence of man's behavior, 
there appear in the Bible two potentially contradicting statements: 
"Be fruitful and multiply and fill the earth: the fear and dread of you shall fall upon all 
wild animals on earth, and all birds of heaven, on everything that moves upon the 
ground and all fish in the sea... they are given into your hands." 
Compare this statement with, "Never again shall I curse the earth because of man..." 
These contradictory statements provide the essence of the dilemma facing men and 
women during their stay on Earth. Humans are in a constant, eternal battle to push 
themselves forward at the expense of others, or hold themselves back in order to take 
their rightful place in society. Does man have the ability to not only fill the world with 
fear and dread, but also to understand his actions and control them, in order to allow 
him to live in peace with nature? 

Does the legal system of Israel provide its citizens with the tools necessary for protecting 
the environment? 
In this disappearing world, Environmental Law and Administration has a critical 
function. It must provide the necessary tools for defending a defenseless environment 
from men and women for the sake of the environment and humankind. 
In order to take advantage of the legal tools designed to protect the environment there 
must be a constant flow of knowledge. That is the purpose of this work. It introduces 
the reader to the Environmental Revolution both in the international arena and in 
Israel. It describes the roots of Environmental Law and Administration beginning 
from the writings of early Environmental Revolutionaries. It provides background 
information on International Environmental Law including sentinel cases before 
International Tribunals. Finally, this opening chapter presents an overview of the legal 

v 





Table of Contents 

Extract (English) v 

Foreword 15 
Part I: Introduction to Environmental Protection 17 
Part II: Law, Administration and Environmental Protection - an Overview 49 
Part III: International Environmental Law and its impact on Israel 77 



The Jerusalem Institute for Israel Sdudie 
The Center for Environmenal Policy 

Research Series No. 7 

The Roots of Environmental Law 
and Administration in Israel 

Dr. Richard Laster, Adv. Dr. Ehud Choshen, Adv. 

This Book was made possible by funds grants 
by the Charles H. Revson Foundation 

The statements made and the views experessed 
are solely the responsibility of the authors 

ISSN 033-8681 

© 2003, The Jerusalem Institute for Israel Studies 
The Hay Elyachar House 

20 Radak St. 92186 Jerusalem 



The Jerusalem Institute for Israel Studies 
The Center for Environmental Policy 

The Roots of Environmental Law 
and Administration in Israel 

Dr. Richard Laster Dr. Ehud Choshen 

2003 





ת ־ מכון ירושלים לחקר ישראל י ת ב י ב  המרכז למדיניות ס

 המרכז הוקם בשנת 2000 במטרה לקדם מדיניות סביבתית המבוססת על מחקרים

 ישומיים מהארץ ומהעולם.

 המרכז מבצע מחקרים, מפעיל צוותי חשיבה, מפיץ רעיונות וידע ומפרסם את עבודותיו

 . בנושאי סביבה. . ,

 את עבודת המרכז מלווה מועצה מייעצת הכוללת נציגים של גופים שונים העוסקים

 בענייני הסביבה.

 עוד ראו אור במסגרת המרכז למדיניות סביבתית:

 ידידותי לסביבה - חדשנות סביבתית בתעשייה, ניר בן-אהרן וחן לוין

 אסטרטגיה לריסון צריבת המים במגזר העירוני, פרץ דר

 סביבה ומדיניות - קובץ מחקרים, בעריכת: עמיר אידלמן, אלון טל, ניר בן-אהרן

 איכות הסביבה במסורת היהודית ־ עולם בר־קיימא, מנפרד גרסטנפלד

 זיהום אוויר מכלי רבב, אלון טל

 תכנון תחנות תדלוק ומרכזי מסחר באזורים הכפריים ובשטחים הפתוחים, איריס האן

 מחקרי המרכז למדיניות סביבתית מס׳ 7

 מכון ירושלים לחקר ישראל

 בית חי אלישר

 רחוב רד״ק 20, ירושלים 92186

 טלי: 02-5630175

 פקס: 02-5639814

machon@jiis.org.il :דואר אלקטרוני 

www.jiis.org.il :אתראינטרנט 

mailto:machon@jiis.org.il
mailto:machon@jiis.org.il

