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- הקדמה -

הפרסום "על נתונייך ירושלים: מצב קיים ומגמות שינוי" משרטט תמונה עדכנית של ירושלים 
במגוון רחב של נושאים ביניהם אוכלוסייה, כלכלה, חינוך, תיירות ובינוי. הפרסום נועד להנגיש 
לקהל הקוראים את עיקרי הממצאים מהשנתון הסטטיסטי לירושלים באמצעות תאור מילולי 
קצר המלווה בגרפים ובמפות מאירי עיניים, שמסייעים להבין ולהתרשם מהמתרחש בירושלים, 

העיר הגדולה והמורכבת בערי ישראל.

המקור העיקרי לנתונים המופיעים בפרסום הוא השנתון הסטטיסטי לירושלים, הכולל כ-250 
לוחות מפורטים ועשרות גרפים. השנתון יוצא לאור מדי שנה על ידי מכון ירושלים לחקר ישראל 

ועיריית ירושלים ובתמיכת הרשות לפיתוח ירושלים )הרל"י( וקרן לייכטאג )ארה"ב(. 
נתוני השנתון הסטטיסטי לירושלים נאספים ממקורות רבים ומגוונים שהעיקריים שבהם הם 

הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה ועיריית ירושלים. 

הסטטיסטי  השנתון  של  לאור  להוצאתם  הרבה  תרומתם  על  הנתונים  מוסרי  לכל  מודים  אנו 
לירושלים ושל פרסום זה. 

תודה והערכה לאסתי ביהם על ההפקה ולחמוטל אפל על ההבאה לדפוס. 
       

  
ד"ר מאיה חושן ומיכל קורח         



- על המחברות -

ישראל  לחקר  ירושלים  במכון  ירושלים  מחקרי  באשכול  בכירה  חוקרת   — חושן  מאיה  ד"ר 
בתחומי תכנון עירוני, אוכלוסייה וחברה, שירותי ציבור ומה שביניהם ומחקרי הערכה. עורכת את 

השנתון הסטטיסטי לירושלים, מנחה צוותי מחקר ומנהלת פרויקטים רבים בנושאים שצוינו. 

מיכל קורח — חוקרת באשכול מחקרי ירושלים במכון ירושלים לחקר ישראל בתחומי אוכלוסייה, 
ותואר  תיכון  ומזרח  בלימודי אסלאם  בוגר  תואר  בעלת  הערכה.  ומחקרי  עירוני  תכנון  חברה, 

מוסמך בלימודי גאוגרפיה ותכנון עירוני מהאוניברסיטה העברית בירושלים. 
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- תקציר -

להלן תמצית הממצאים העולים מהפרסום:

 )63%(  522,200  — תושבים   829,900 ירושלים  אוכלוסיית  מנתה   2013 בשנת   — אוכלוסייה 
יהודים ואחרים )שאינם ערבים( ו-307,600 )37%( ערבים. באזורים שנוספו לעיר לאחר 1967 
התגוררו 507,500 תושבים, 201,900 מהם יהודים שהיוו 40% מכלל התושבים באזורים אלו, 
ו-39% מכלל האוכלוסייה היהודית בעיר. 305,500 תושבים ערבים גרו באזורים הללו והם היוו 

60% מכלל התושבים באזורים אלו ו-99% מהאוכלוסייה הערבית בעיר. 
נפשות(. האוכלוסייה היהודית   14,600( ירושלים ב-1.8%  גדלה אוכלוסיית   2013 במהלך שנת 
גדלה ב-1.4% )7,100 נפשות( בעוד שהאוכלוסייה הערבית גדלה ב-2.5% )7,500 נפשות(. נתונים 
אלו מצביעים על כך שגידול האוכלוסייה הערבית גבוה מזה של האוכלוסייה היהודית, הן באופן 

יחסי והן באופן מוחלט.

ריבוי טבעי — שיעור הריבוי הטבעי בקרב האוכלוסייה הערבית בירושלים גבוה במעט מזה 
שבקרב האוכלוסייה היהודית. בשנת 2013 היה שיעור הריבוי הטבעי )ההפרש בין מספר הלידות 
לאלף נפש למספר הפטירות לאלף נפש( בקרב האוכלוסייה היהודית 23.1 לאלף נפש בהשוואה 
ל-23.7 בקרב האוכלוסייה הערבית. יש לציין ששיעור הריבוי הטבעי של האוכלוסייה היהודית 
בירושלים גבוה באופן ניכר משיעור הריבוי הטבעי של האוכלוסייה היהודית בישראל — 23.1 
ו-14.8 בהתאמה. גם שיעור הריבוי הטבעי בקרב האוכלוסייה הערבית בירושלים )23.7( גבוה 
משיעור הריבוי הטבעי של האוכלוסייה הערבית בישראל )20.8(, אם כי בפער נמוך יותר מזה 

שבקרב האוכלוסייה היהודית. 

פיריון — במשך שנים רבות היה שיעור הפריון של הנשים הערביות בירושלים גבוה מזה של 
הנשים היהודיות. אולם בחומש האחרון חלה ירידה בשיעור הפריון הכולל )מספר הילדים שאישה 
צפויה ללדת במהלך חייה( בקרב הנשים הערביות ועלייה בשיעור הפריון של הנשים היהודיות. 
בשנת 2008 לראשונה השתווה הפריון הכולל של הנשים הערביות לזה של הנשים היהודיות ומאז 
עולה פריון הנשים היהודיות על זה של הערביות. בשנת 2013 הוא עמד על 4.3 ילדים בממוצע 
נתונים אלו צפויים להשפיע  ילדים בממוצע לאישה ערבייה.  יהודייה בהשוואה ל-3.4  לאישה 
על קצב הגידול של שתי האוכלוסיות, כך שאם תימשך מגמה זו צפויה ירידה בקצב הגידול של 

האוכלוסייה הערבית ועלייה בקצב הגידול של האוכלוסייה היהודית. 

הגירה — בשנת 2013 עזבו את ירושלים ליישובים אחרים בארץ 17,900 תושבים, ועברו אליה 
מיישובים אחרים בארץ 10,500 תושבים חדשים. כפועל יוצא מאזן ההגירה של העיר היה שלילי 
ועמד על 7,400- תושבים. מבחינה גאוגרפית של מאזן ההגירה מצטיירת התמונה הבאה: מאזן 
את  שכולל   ,-4,600 שלה  המטרופולין  עם  נרשם  ירושלים  של  ביותר  הגבוה  השלילי  ההגירה 
מחוזות יהודה ושומרון )2,800-( ומחוז ירושלים )1,800-(. היישובים שלירושלים היה איתם מאזן 
הגירה שלילי הגבוה ביותר הם: בית שמש )1,060-(, תל אביב )880-(, ביתר עילית )750-(, גבעת 

זאב )690-(, ומודיעין-מכבים-רעות )690-(.
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כמחצית )48%( מהעוזבים את העיר עברו ליישובי מטרופולין ירושלים. 38% מהנכנסים לעיר 
עברו אליה מיישובי מטרופולין ירושלים. 

על פי הערכות, מאזן ההגירה השלילי של האוכלוסייה החרדית בירושלים עמד על כ-2,700- והוא 
היווה 31% מכלל מאזן ההגירה השלילי של ירושלים. יישובי היעד העיקריים של האוכלוסייה 

החרדית שעזבה את העיר הם: בית שמש, ביתר עילית, מודיעין עילית וגבעת זאב. 

ממספר  גבוה  היה  ומספרם  חדשים,  עולים   2,300 בירושלים  השתקעו   2013 בשנת   — עלייה 
העולים שהשתקעו בתל אביב )1,500( ובחיפה )1,100(. העולים שהשתקעו בירושלים היוו כ-14% 
מכלל העולים לישראל, בהשוואה ל-9% בתל אביב ו-5% בחיפה. מבין כלל העולים שהשתקעו 
בירושלים בשנים 2013-2010 — 32% הם מארה"ב, 20% מצרפת, 18% מברית המועצות לשעבר 
 14% לשעבר,  המועצות  מברית  הם  מהעולים   43% השוואה  לשם  בישראל  מבריטניה.  ו-8% 

מארה"ב, 12% מצרפת ו-12% מאתיופיה. 

בנייה — שנת 2013 היתה שנת שיא בהתחלות בנייה בירושלים ושנת 2014 המשיכה את המגמה. 
שנבנה  ביותר  הגדול  הדירות  וזהו מספר  למגורים,  דירות  כ-3,700  של  בנייתן  זו החלה  בשנה 
בירושלים בעשרים השנים האחרונות. שנת 2013 היתה שנת שיא גם בגמר בנייה בירושלים, ושנת 
2014 המשיכה את המגמה. בשנה זו הסתיימה בנייתן של כ-2,500 דירות למגורים, ובשנתיים 

אלו מספר הדירות שבנייתן הסתיימה בירושלים היה הגבוה ביותר בעשור האחרון.

בשנת  בארץ.  ביותר  והמורכבת  המגוונת  הגדולה,  היא  בירושלים  החינוך  מערכת   — חינוך 
הלימודים תשע"ה )2014/2015( למדו במערכת החינוך בירושלים כ-274,600 תלמידים. בחינוך 
העברי במנח״י )ממלכתי, ממלכתי-דתי וממלכתי-חרדי( למדו 63,300 תלמידים. בחינוך החרדי 
הציבורי  בחינוך   89,600( תלמידים   110,600 למדו  הערבי  ובחינוך  תלמידים   100,700 למדו 

וכ-21,000 בחינוך הפרטי(.
הממלכתי,  בחינוך  התלמידים  במספר   8% של  גידול  חל  )תשע"א-תשע"ה(  האחרון  בחומש 
והממלכתי-חרדי. מספר התלמידים בחינוך החרדי עלה באותה תקופה ב-6%.  הממלכתי-דתי 
במספר  כ-30%  של  גידול  חל  פרטי(  כולל  לא  רשמי,  שאינו  ומוכר  )ציבורי  הערבי  במגזר 

התלמידים. 
במוסדות להשכלה גבוהה בירושלים למדו בשנת תשע"ג )2012/2013( 38,100 סטודנטים, שהיוו 
 11,800 באוניברסיטה העברית,1  למדו  כ-20,300 סטודנטים  בישראל.  15% מכלל הסטודנטים 
סטודנטים למדו בשבע מכללות אקדמיות ו-6,000 סטודנטים למדו בחמש מכללות אקדמיות 

לחינוך. 

תעסוקה — בשנת 2013 היה שיעור ההשתתפות בכח העבודה בגילאי העבודה העיקריים )בני 
 )89%( )82%(, בתל אביב  מזה שבישראל  ניכר  באופן  נמוך  היה  והוא  בירושלים 68%   )54-25

ובחיפה )87%(.
יהודיות בירושלים בגילאי העבודה  מעניין לציין ששיעור ההשתתפות בכח העבודה של נשים 
העיקריים )82%( גבוה מזה של גברים יהודים )72%(. בישראל המצב שונה ושיעור ההשתתפות 
בכח  שיעור ההשתתפות   .)88%( היהודים  הגברים  לזה של  דומה   )87%( היהודיות  הנשים  של 

1  כולל הקמפוס של האוניברסיטה העברית ברחובות.
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העבודה של הנשים הערביות בירושלים בגילאי העבודה העיקריים נמוך מאוד )22%( והוא נמוך 
באופן ניכר מזה של הגברים הערבים )87%(. שיעור ההשתתפות של הנשים הערביות בישראל 
)36%( גבוה יותר משל הנשים הערביות בירושלים )22%(, אך נמוך באופן ניכר מזה של הגברים 
הערבים בישראל )82%(. שיעור ההשתתפות בכח העבודה של הגברים הערבים בירושלים גבוה 
ושיעור  הפוך  המצב  בישראל  בהתאמה(.  ו-72%,   87%( בירושלים  היהודים  הגברים  של  מזה 
ההשתתפות של הגברים הערבים נמוך במעט משיעור ההשתתפות של הגברים היהודים )82% 

ו-88% בהתאמה(. 

לעם  כמרכז  ישראל,  כבירת  מעמדה  ירושלים,  של  והדתי  התרבותי  ייחודה  בשל   — תיירות 
היהודי, כעיר קדושה לשלוש הדתות המונותיאיסטיות, עושרה במוקדי דת, אתריה ההיסטוריים 
הארץ  מרחבי  למבקרים  משיכה  מוקד  מהווה  היא  שבה,  התרבות  ומרכזי  והארכיאולוגיים 

ומהעולם. 
ירושלים מהווה מוקד משיכה לתיירים מחו"ל ובשנת 2014 נרשמו במלונות תיירות בירושלים 
ל-2,164,700  בהשוואה  זאת  בישראל.  התיירים  מלינות   32% שהיוו  תיירים  לינות   2,982,000

לינות תיירים בתל אביב )24%( ו-807,500 לינות תיירים באילת )9%(. 
מספר לינות הישראלים בירושלים וחלקם מכלל לינות הישראלים בישראל נמוך באופן ניכר מזה 
של התיירים מחו"ל. בשנת 2014 עמד מספר לינות הישראלים בעיר על 815,200 )6% מכלל לינות 
באילת  לינות  ו-6,157,500   )5%( אביב  בתל  לינות  ל-644,000  בהשוואה  בישראל(,  הישראלים 

 .)48%(
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- שטח -

ירושלים היא העיר הגדולה ביותר בישראל בשטחה. שטח השיפוט שלה משתרע על פני 125 אלף 
דונם. לשם השוואה, שטחה של העיר באר שבע הוא 84 אלף דונם, של חיפה 69 אלף דונם, של 

ראשון לציון 59 אלף דונם, של תל אביב2 52 אלף דונם, ושל מעלה אדומים 49 אלף דונם. 

- אוכלוסייה -

גודל האוכלוסייה

ירושלים היא גם הגדולה בערי ישראל באוכלוסייתה, ובסוף שנת 2013 מנתה אוכלוסיית העיר 
829,900 תושבים. העיר השנייה בגודלה היא תל אביב )אשר מנתה בסוף שנת 2013 418,600 
יהודים3   522,200 מנתה  ירושלים  אוכלוסיית  תושבים(.   273,200( חיפה  ואחריה  תושבים( 
נוצרי  ומיעוט   )96%  — 295,500( מוסלמי  רוב  כללה  הערבית  האוכלוסייה  ערבים.  ו-307,600 

 .)4% — 15,000(

בשנת 2013 היוותה אוכלוסיית ירושלים כ-10% מכלל אוכלוסיית ישראל. האוכלוסייה היהודית 
היוותה כ-8% מכלל האוכלוסייה היהודית בישראל, בעוד שהאוכלוסייה הערבית היוותה כ-18% 

מכלל האוכלוסייה הערבית בישראל. 

במהלך השנים חלה ירידה בחלקה של האוכלוסייה היהודית בירושלים, במקביל לעלייה בחלקה 
של האוכלוסייה הערבית. חלקה של האוכלוסייה היהודית בעיר ירד מ-74% בשנת 1967 ל-72% 
בשנת 1980, ל-68% בשנת 2000 ול-63% בשנת 2013. במקביל חלה עלייה בחלקה של האוכלוסייה 

הערבית מ-26% בשנת 1967 ל-28% בשנת 1980, ל-32% בשנת 2000 ול-37% בשנת 2013. 

2  במסמך זה כאשר מופיעים נתונים על תל אביב הכוונה היא לתל אביב-יפו. 

3  אלא אם מצוין אחרת, בכל מקום בו מוזכרת האוכלוסייה היהודית — הכוונה היא לקבוצת האוכלוסייה "יהודים 

ואחרים", כלומר — כלל האוכלוסייה שאינה ערבית וכוללת: יהודים, נוצרים שאינם ערבים ואוכלוסייה ללא סיווג 

דת.
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 2013-1922, לפי קבוצת אוכלוסייה, אוכלוסיית ירושלים

 ערבים  

 יהודים   

האוכלוסייה הערבית בירושלים מנתה כאמור 307,600 תושבים, והיא גדולה יותר מהאוכלוסייה 
הערבית בערים הערביות הגדולות בישראל. הערים הערביות הגדולות ביותר בישראל הן: נצרת 

)74,400(, רהט )58,700(, אום אל-פחם )50,600(, טייבה )39,600( ושפרעם )38,700(. 
של  לחלקה  בהשוואה  ניכר  באופן  גבוה   )37%( בירושלים  הערבית  האוכלוסייה  של  חלקה 

האוכלוסייה הערבית בישראל )21%(, בחיפה )11%( ובתל אביב )4%(. 
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אופי הזהות הדתית של האוכלוסייה

המאפיינים  אחד  שונים.  מאפיינים  בעלות  מקבוצות  ומורכבת  מגוונת  ירושלים  אוכלוסיית 
המבחינים בין קבוצות האוכלוסייה בעיר הוא אופי הזהות הדתית שלהן. 

מהסקר החברתי שעורכת הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה )למ"ס( בקרב בני 20 ומעלה עולה כי 
בשנים 2013-2011 )ממוצע( 34% מהיהודים בירושלים הגדירו עצמם חרדים, 27% מסורתיים 
)מסורתי-דתי ומסורתי לא כל כך דתי(, 19% דתיים ו-20% חילונים. אחוז היהודים בני 20 ומעלה 
בירושלים שהגדירו עצמם חרדים )34%( היה הגבוה מבין הערים הגדולות בישראל והוא היה 
גבוה באופן ניכר מאחוז החרדים בישראל )9%(. לשם השוואה, אחוז החרדים בתל אביב ובחיפה 
הוא 2%-3%. גם חלקם של אלה שהגדירו עצמם דתיים בירושלים )19%( היה גבוה בהשוואה 
לישראל )10%(. חלקם של המסורתיים בירושלים עמד על 27% והוא היה נמוך מישראל )37%( 
בהשוואה  נמוך  היה   )20%( בירושלים  החילונים  אחוז  הגדולות.  הערים  מבין  ביותר  והנמוך 
לישראל )43%(, והנמוך מבין הערים הגדולות. אחוז החילונים בתל אביב היה הגבוה מבין הערים 

הגדולות ועמד על 64%, בהשוואה ל-54% בחיפה, 47% בראשון לציון ו-36% באשדוד.
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אופי הזהות הדתית של האוכלוסייה היהודית )בני 20 ומעלה( 
בישראל, בירושלים ובערים הגדולות, 2013-2011 )ממוצע(

אשדוד ראשון 
לציון

חיפה תל אביב ירושלים ישראל אופי הזהות הדתית

100% 100% 100% 100% 100% 100% סך הכל

13% 2% 3% 2% 34% 9% חרדים

6% 8% 5% 4% 19% 10% דתיים

18% 14% 9% 8% 11% 14% מסורתיים-דתיים

27% 29% 29% 22% 16% 23% מסורתיים, לא כל כך דתיים

36% 47% 54% 64% 20% 43% חילונים

בשנים 2013-2011 )ממוצע( כ-9% מהאוכלוסייה המוסלמית בירושלים הגדירה עצמה כדתייה 
מאוד, 63% כדתייה, 26% כלא כל כך דתייה ו-2% כלא דתייה. השוואה בין ירושלים לישראל 
מלמדת שמידת הדתיות של האוכלוסייה המוסלמית די דומה, למעט אלו שהגדירו את עצמם לא 

דתיים )2% בירושלים בהשוואה ל-10% בישראל(. 
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 ,  בירושלים, ומעלה בישראל 20האוכלוסייה היהודית בגיל 
 )ממוצע( 2013-2011, לפי אופי הזהות הדתית, בתל אביב ובחיפה

 חרדי   דתי   דתי  -מסורתי מסורתי לא כל כך דתי   לא דתי  , חילוני
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אופי הזהות הדתית של האוכלוסייה המוסלמית )בני 20 ומעלה(
בישראל ובירושלים, 2013-2011 )ממוצע(

דתיים מאודדתייםלא כל כך דתייםלא דתייםסך הכל

100%10%22%60%8%ישראל

100%2%26%63%9%ירושלים

פריסה גאוגרפית של האוכלוסייה

בסוף שנת 2013 התגוררו 507,500 מתושבי ירושלים )יהודים וערבים( באזורים שנוספו לעיר לאחר 
1967, והם היוו 61% מכלל תושבי העיר. לאורך השנים חלה עלייה באחוז שמהווה האוכלוסייה 
המתגוררת באזורים אלו מתוך כלל אוכלוסיית העיר: בשנת 1972 היוותה האוכלוסייה באזורים 
שנוספו לעיר לאחר 1967 כ-29% מכלל אוכלוסיית העיר, חלקה עלה ל-46% בשנת 1983, ל-59% 

בשנת 2005 ול-61% בשנת 2013. 

באזורים שנוספו לעיר לאחר 1967 גרו בשנת 2013 201,900 תושבים יהודים, והם היוו 40% 
מכלל התושבים באזורים אלו, ו-39% מכלל האוכלוסייה היהודית בעיר. בשנות ה-70 וה-80, 
עם בנייתן של השכונות היהודיות הגדולות באזורים אלו, חלה עלייה ניכרת במספר התושבים 
היהודים. בשנת 1972 גרו 8,700 תושבים יהודים באזורים שנוספו לעיר לאחר 1967 והם היוו 
4% בלבד מכלל התושבים היהודים בעיר. בשנת 1983 עמד אחוז זה על 25% וב-1996 הוא הגיע 

ל-36%. מאז לא חל שינוי משמעותי והוא עמד בשנת 2013 על 39%. 
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 )ממוצע( 2013-2011, לפי אופי הזהות הדתית
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במהלך השנים עלה גם אחוז התושבים היהודים מתוך כלל תושבי האזורים שנוספו לעיר לאחר 
1967: בשנת 1972 עמד אחוז זה על 10% בלבד, ב-1983 הוא עמד על 39% והוא עלה ל-46% 
ב-1996. אולם משנת 1997 נרשמה ירידה הדרגתית באחוז היהודים באזורים אלו ובשנת 2013 
הוא עמד על 40%. ירידה זו נובעת מגידול מהיר יותר של האוכלוסייה הערבית באזורים אלו 

בהשוואה לאוכלוסייה היהודית. 

בשכונות הגדולות שנבנו באזורים שנוספו לעיר לאחר 1967 התגוררו בשנת 2013: 43,300 תושבים 
ברמות אלון, 40,800 בפסגת זאב, 29,900 בגילה, 20,700 בנווה יעקב, 18,100 בהר חומה, 15,100 

ברמת שלמה ו-13,900 בתלפיות מזרח.
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305,500 תושבים ערבים התגוררו בשנת 2013 באזורים שנוספו לעיר לאחר 1967, שהם 60% 
מכלל התושבים באזורים אלו ו-99% מכלל התושבים הערבים בעיר. בשכונות הערביות הגדולות 
העתיקה,  בעיר  המוסלמי  ברובע   28,200 חנינא,  בבית  תושבים   35,800  :2013 בשנת  התגוררו 
ו-22,600  בשועפאט   22,800 הזיתים,  הר  ובמורדות  בא-טור   24,300 אל-עמוד,  בראס   24,600

בג'בל מוכבר. 

אוכלוסייה בשכונות הלווין של ירושלים, 2013-1985

19851992200020062013

פסגת זאב
14,80029,400

36,50041,90040,800

20,30020,20020,700נווה יעקב

20,10038,10037,90041,40043,300רמות

23,90030,40027,60027,10029,900גילה

11,80015,20012,80012,20013,900תלפיות מזרח

גידול האוכלוסייה

במהלך שנת 2013 גדלה אוכלוסיית ירושלים ב-14,600 נפשות. מספר התושבים הערבים שנוספו 
לירושלים בשנה זו )7,500 נפשות( גדול יותר ממספר התושבים היהודים שנוספו לעיר )7,100 
נפשות(. כלל אוכלוסיית ירושלים גדלה ב-1.8% — האוכלוסייה היהודית גדלה ב-1.4% בעוד 
שהאוכלוסייה הערבית גדלה ב-2.5%. נתונים אלו מצביעים על כך שהגידול בקרב האוכלוסייה 
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הערבית גבוה מזה שבקרב האוכלוסייה היהודית, הן באופן יחסי והן באופן מוחלט. עם זאת יש 
לציין שבשנים האחרונות נרשמה ירידה באחוז הגידול של האוכלוסייה הערבית, בעוד שבקרב 

האוכלוסייה היהודית נרשמה יציבות עם מגמת עלייה קלה. 

וגבוה   ,)1.9%( בישראל  האוכלוסייה  לגידול  דומה  היה   )1.8%( בירושלים  האוכלוסייה  גידול 
מזה שבתל אביב )1.0%( ובחיפה )0.4%(. גידול האוכלוסייה היהודית בירושלים )1.4%( נמוך 
מגידול האוכלוסייה היהודית בישראל )1.8%(, וגבוה מתל אביב )0.9%( ומחיפה )0.4%(. בקרב 
מגידול  במקצת  גבוה   )2.5%( בירושלים  האוכלוסייה  גידול  זאת  לעומת  הערבית  האוכלוסייה 

האוכלוסייה בישראל )2.2%(. 

בשנים 2013-1967 גדלה אוכלוסיית ירושלים פי 3.1: האוכלוסייה היהודית גדלה פי 2.6 בעוד 
שהאוכלוסייה הערבית גדלה פי 4.5. בשנים אלו גדלה אוכלוסיית ישראל פי 2.9: האוכלוסייה 

היהודית גדלה פי 2.7 בעוד שהאוכלוסייה הערבית גדלה פי 4.3.

גיל האוכלוסייה

אוכלוסיית ירושלים מתאפיינת במבנה גילים צעיר. בשנת 2013 היה הגיל החציוני של תושביה 24 
שנה )כלומר, מחצית האוכלוסייה צעירה מ-24 והמחצית האחרת מבוגרת מ-24(. לשם השוואה, 
אוכלוסיות הערים תל אביב וחיפה מבוגרות באופן ניכר מאוכלוסיית ירושלים והגיל החציוני 
בהן היה 35 ו-38, בהתאמה. הגיל החציוני של כלל אוכלוסיית ישראל היה 30. הגיל החציוני 
הנמוך בירושלים נובע מחלקן הגבוה של האוכלוסייה החרדית והאוכלוסייה הערבית בעיר — 

אוכלוסיות אשר מתאפיינות במבנה גילים צעיר במיוחד, בשל מספר ילדים גבוה למשפחה. 
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 תקופה

 ,  גידול אוכלוסייה שנתי ממוצע בירושלים
 2013-1967, לפי תקופה וקבוצת אוכלוסייה

 ערבים   יהודים    
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הגיל  2013 היה  יותר מהאוכלוסייה הערבית. בשנת  בירושלים מבוגרת  האוכלוסייה היהודית 
החציוני בקרב האוכלוסייה היהודית 26 בהשוואה ל-20 בקרב האוכלוסייה הערבית. באותה 

שנה היה הגיל החציוני של האוכלוסייה היהודית בישראל 32 ושל האוכלוסייה הערבית 22.

ירושלים מתאפיינת באחוז גבוה יחסית של ילדים )בני 14-0( ובאחוז נמוך יחסית של מבוגרים 
ירושלים, בהשוואה ל-18%  )בני 65 ומעלה(. בשנת 2013 היוו הילדים 34% מכלל אוכלוסיית 
בתל אביב, 19% בחיפה ו-28% בישראל. בקרב האוכלוסייה היהודית בעיר היוו הילדים 31% 

בהשוואה ל-38% בקרב האוכלוסייה הערבית. 
מכלל   9% היוו  זו  גיל  קבוצת  בני  יחסית.  נמוך  בירושלים  ומעלה(   65 )בני  המבוגרים  אחוז 
אוכלוסיית העיר, בהשוואה ל-15% בתל אביב, 19% בחיפה ו-11% בישראל. בקרב האוכלוסייה 

היהודית בירושלים היוו המבוגרים 11% בהשוואה ל-4% בלבד בקרב האוכלוסייה הערבית. 

האוכלוסייה היהודית-חרדית4 מתאפיינת במבנה גילים צעיר מאוד והיא אף צעירה מהאוכלוסייה 
הערבית. בקרב אוכלוסייה זו היה חלקם של הילדים )בני 14-0( 41%, בהשוואה ל-26% בקרב 
)בני  המבוגרים  אחוז  ודתית5(.  מסורתית  חילונית,  )אוכלוסייה  היהודית-כללית  האוכלוסייה 
ל-14% בקרב האוכלוסייה  ומעלה( בקרב האוכלוסייה החרדית היה 6% בלבד, בהשוואה   65
גילים  במבנה  היא  אף  מתאפיינת  בירושלים  הערבית-מוסלמית  האוכלוסייה  היהודית-כללית. 

4  אוכלוסייה יהודית בשכונות בהן רוב התושבים חרדים )רמת הומוגניות חרדית 5-1(. שכונות אלו נקבעו לפי אחוזי 

ההצבעה למפלגות החרדיות בבחירות לכנסת ה-19 שנערכו בינואר 2013. ראו: החלוקה של האוכלוסייה לפי רמת 

http://www.cbs.gov.il/www/publications15/religion/religion_area.pdf 2013 — הומוגניות חרדית

נכללו כל האזורים  ודתיים. באזורים אלו  חילונים, מסורתיים  רוב התושבים  יהודית בשכונות בהן  5  אוכלוסייה 

היהודיים שאינם ברמת הומוגניות חרדית 5-1. 
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 2013, לפי קבוצת אוכלוסייה, מבנה גילים בירושלים

 יהודים      ערבים    
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צעיר והיא צעירה באופן ניכר מהאוכלוסייה הערבית-נוצרית. בקרב האוכלוסייה המוסלמית היה 
חלקם של הילדים )בני 14-0( 39% ובקרב האוכלוסייה הערבית-נוצרית 22%. אחוז המבוגרים 
הערבית- האוכלוסייה  ובקרב  בלבד   4% היה  המוסלמית  האוכלוסייה  בקרב  ומעלה(   65 )בני 

נוצרית 14%.
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 2013, מבנה גילים של האוכלוסייה היהודית בירושלים

 אוכלוסייה חרדית    כללית  -אוכלוסייה יהודית
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אוכלוסייה בירושלים, לפי גיל וקבוצת אוכלוסייה, 2013

גיל חציוני*
מבוגרים 

בני 65 ומעלה
ילדים 
בני 14-0

24 9% 34%  סה"כ אוכלוסייה בירושלים

26 11% 31%  אוכלוסייה יהודית

31 14% 26%
אוכלוסייה יהודית-כללית

)חילונית, מסורתית ודתית(4

18 6% 41% אוכלוסייה יהודית-חרדית3

20 4% 38%  אוכלוסייה ערבית

20 4% 39% אוכלוסייה ערבית-מוסלמית

 34 14% 22% אוכלוסייה ערבית-נוצרית

 43 20% 17%  אוכלוסייה נוצרית לא-ערבית

 * הגיל שמחצית מהאוכלוסייה נמצאת מעליו ומחצית מהאוכלוסייה נמצאת מתחתיו. 

הייתה  בירושלים  ביותר  המבוגר  הגילים  מבנה  בעלת  האוכלוסייה  קבוצת   2013 בשנת 
האוכלוסייה הנוצרית הלא-ערבית. קבוצה זו מנתה 3,000 תושבים בלבד וגילה החציוני היה 43 
שנה. גם האוכלוסייה הערבית-נוצרית מבוגרת יחסית והגיל החציוני שלה היה 34 שנה. קבוצות 
האוכלוסייה הצעירות ביותר היו האוכלוסייה היהודית-חרדית שגילה החציוני עמד על 18 שנה 

והאוכלוסייה הערבית-מוסלמית, שגילה החציוני עמד על 20 שנה.
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- מקורות גידול האוכלוסייה -

שלושה מרכיבים תורמים לגידול האוכלוסייה:

ריבוי טבעי — ההפרש בין מספר הלידות לבין מספר הפטירות;   

מאזן הגירה בין-יישובית — ההפרש בין מספר המהגרים אל ירושלים )נכנסים( מיישובים    
אחרים בארץ, לבין אלו המהגרים מירושלים )עוזבים( ליישובים אחרים בארץ;

מגוריהם  כמקום  בירושלים  הבוחרים  חדשים  עולים  של  ראשונה  השתקעות   — עלייה    
הראשון בארץ. 

ילודה

בשנת 2013 נולדו לתושבי ירושלים 22,600 תינוקות — 14,700 תינוקות )65%( נולדו למשפחות 
יהודיות ו-7,900 תינוקות )35%( נולדו למשפחות ערביות. 

היהודית- האוכלוסייה  בקרב  בעיקר  גבוהים,  ילודה  בשיעורי  ירושלים מתאפיינת  אוכלוסיית 
חרדית והאוכלוסייה הערבית-מוסלמית. בשנת 2013 היה שיעור הילודה בירושלים 27.5 לידות 
לאלף נפש, והוא היה גבוה בהשוואה לישראל — 21.3 לידות לאלף נפש. שיעור הילודה בקרב 
בשנת  הערבית.  האוכלוסייה  בקרב  הילודה  משיעור  גבוה  בירושלים  היהודית  האוכלוסייה 
2013 היה שיעור הילודה בקרב האוכלוסייה היהודית בעיר 28.4 לידות לאלף נפש )20.7 בקרב 
האוכלוסייה היהודית בישראל(. בקרב האוכלוסייה הערבית בירושלים היה שיעור הילודה 26.0 
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 2013, בחיפה ובראשון לציון, בתל אביב, מקורות גידול האוכלוסייה בירושלים

 ירושלים 

 תל אביב 

 חיפה 

 ראשון לציון  
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לידות לאלף נפש )23.5 בקרב האוכלוסייה הערבית בישראל(. עד שנת 2010 היה שיעור הילודה 
בקרב האוכלוסייה הערבית בירושלים גבוה משיעור הילודה בקרב האוכלוסייה היהודית, בשנת 
2011 היה השיעור דומה, אך בשנת 2012 התהפכה המגמה ושיעור הילודה בקרב האוכלוסייה 

היהודית גבוה מהשיעור בקרב האוכלוסייה הערבית. 

משנות ה-70 ועד סוף העשור הראשון של שנות ה-2000 חלה ירידה מתונה בשיעורי הילודה בקרב 
האוכלוסייה היהודית בירושלים. שיעור הילודה הממוצע של אוכלוסייה זו ירד מ-27.7 לידות 
הילודה  שיעור   2009-2000 בשנים   .1999-1990 בשנים  ל-25.7   ,1989-1973 בשנים  נפש  לאלף 
הממוצע נותר דומה ועמד על 25.3. אולם בשנים האחרונות כאמור חלה עלייה בשיעור הילודה 
בקרב האוכלוסייה היהודית, ובשנים 2013-2010 היה השיעור הממוצע 28.2, והוא היה גבוה 

מהשיעור הממוצע שנרשם בשנות ה-70.
בקרב האוכלוסייה הערבית בירושלים חלה במהלך השנים ירידה חדה בשיעורי הילודה. בשנים 
1979-1973 היה שיעור הילודה הממוצע בקרב אוכלוסייה זו 42.5 לידות לאלף נפש, הוא ירד 
ל-32.9 בשנים 1989-1980 ועלה במעט ל-34.1 בשנים 1999-1990. אך בשנות ה-2000 התחדשה 
מגמת הירידה: בשנים 2009-2000 עמד שיעור הילודה הממוצע על 31.8, והוא ירד ל-27.7 בשנים 

 .2013-2010

בעיקר  מושפעים  פיריון  דפוסי  פיריון.  ודפוסי  גילים  מבנה  של  יוצא  פועל  הם  ילודה  שיעורי 
ממאפיינים תרבותיים, רמת השכלה ושיעור השתתפות בכח העבודה. 

שיעורי הילודה בירושלים משתנים משכונה לשכונה, בהתאם למבנה הגילים של האוכלוסייה 
והמאפיינים שלה. השכונות היהודיות בהן נרשמו שיעורי הילודה הגבוהים ביותר בשנת 2013 
בית   ,)50( משה  זכרון  נפש(,  לאלף  לידות   55( אונגרין  ובתי  שערים  מאה  חרדיות:  שכונות  הן 
ישראל הישנה )50(, נחלת צדוק ושערי חסד )46( ומקור ברוך )46(. בשכונות היהודיות שבהן רב 
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האוכלוסייה היא כללית )לא חרדית( שיעורי הילודה הגבוהים ביותר נרשמו בקריית משה )40 
לידות לאלף נפש(, בגבעת מרדכי )39(, בזכרון טוביה ונחלת ציון )33( ובמוסררה )29(. 

השכונות בעלות שיעורי הילודה הנמוכים ביותר הן: מרכז העיר — נחלת שבעה ואזור הרחובות 
המלך ג'ורג' ובן יהודה )8 לידות לאלף נפש(, ארנונה ודרום שכונת תלפיות )8(, מלחה, אזור גן 

העצמאות וגבעת משואה )11 בכל אחד מהן(. 
לידות   39( נרשמו שיעורי הילודה הגבוהים ביותר בענאתא החדשה  בקרב השכונות הערביות 
לאלף נפש(, כפר עקב ועטרות )35(, מחנה פליטים שועפאט )33(, צור באחר )31( וג'בל מוכבר 
)30(. השכונות בהן נרשמו שיעורי הילודה הנמוכים ביותר הן: הרובע הנוצרי בעיר העתיקה )11(, 

באב א-זהרה ומסעודיה )17( והרובע הארמני בעיר העתיקה )20(. 

חייה(  במהלך  ללדת  צפויה  שאישה  הילדים  )מספר  הכולל  הפריון  שיעור  היה   2013 בשנת 
ו-2.3,   2.1( ובחיפה  אביב  בתל  הפריון  משיעורי  ניכר  באופן  גבוה  היה  והוא   ,3.9 בירושלים 

בהתאמה( ובישראל )3.0(.
שיעור הפריון הכולל של הנשים היהודיות בירושלים עמד על 4.2 )3.0 בישראל(, והוא היה גבוה 
)3.2 בישראל(. שיעור הפריון   3.4 משיעור הפריון הכולל בקרב הנשים הערביות בירושלים — 
הכולל הגבוה בקרב הנשים היהודיות מושפע בעיקר משיעור הפריון הכולל הגבוה בקרב הנשים 
החרדיות ומשיעור הפריון הכולל הגבוה יחסית של הנשים הדתיות. שיעור הפריון הכולל בקרב 
הנשים המוסלמיות בירושלים היה 3.5 ילדים והוא היה גבוה במעט משיעור הפריון הכולל בקרב 

הנשים המוסלמיות בישראל — 3.4.
בשנים האחרונות חלה עלייה בשיעורי הפריון בקרב הנשים היהודיות הן בירושלים והן בישראל, 
בעוד שבקרב הנשים המוסלמיות חלה ירידה בשיעורי הפיריון. בשנת 2005 היה שיעור הפריון 
גם בקרב הנשים  ל-4.2 בשנת 2013.  והוא עלה   3.8 בירושלים  הכולל בקרב הנשים היהודיות 
היהודיות בישראל חלה באותן שנים עלייה בשיעור הפריון מ-2.6 ל-3.0. מגמה הפוכה נרשמה 

בקרב האוכלוסייה המוסלמית בירושלים, בה ירד שיעור הפריון בשנים אלו מ-4.1 ל-3.5. 
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תמותה

בשנת 2013 נפטרו בירושלים 3,400 תושבים — 78% מהם יהודים ו-22% ערבים. שיעור התמותה 
בירושלים — 4.1 פטירות לאלף נפש — נמוך מזה שבישראל )5.2(, בתל אביב )8.0( ובחיפה )9.1(, 

והוא מוסבר בהיותה של אוכלוסיית ירושלים צעירה יחסית. 

בקרב  משיעורו  ניכר  באופן  נמוך  בירושלים  הערבית  האוכלוסייה  בקרב  התמותה  שיעור 
 5.1 היהודית  האוכלוסייה  בקרב  התמותה  שיעור  היה   2013 בשנת  היהודית.  האוכלוסייה 
פטירות לאלף נפש )בהשוואה ל-5.8 פטירות לאלף נפש בקרב האוכלוסייה היהודית בישראל, 8.1 
בתל אביב ו-9.7 בחיפה(, והוא כפול מזה שבקרב האוכלוסייה הערבית בירושלים — 2.5 פטירות 

לאלף נפש )2.7 בקרב האוכלוסייה הערבית בישראל(. 

בירושלים,  היהודית  ירידה מתונה בשיעור התמותה בקרב האוכלוסייה  במרוצת השנים חלה 
ירידה חדה ומהירה. שיעור התמותה הממוצע בקרב  בעוד שבקרב האוכלוסייה הערבית חלה 
האוכלוסייה היהודית ירד מ-6.4 פטירות בממוצע לאלף נפש בשנים 1979-1973, ל-5.9 בשנים 
בשנים  גם  זהה  נותר  זה  ושיעור   2009-2000 בשנים   5.2  ,1999-1990 בשנים   5.5  ,1989-1980
2013-2010. בקרב האוכלוסייה הערבית ירד שיעור התמותה הממוצע מ-6.4 פטירות בממוצע 
בשנים   2.8  ,1999-1990 בשנים   3.5  ,1989-1980 בשנים  ל-4.5   ,6 1979-1973 בשנים  נפש  לאלף 

2009-2000 והוא המשיך לרדת בשנים 2013-2010 והגיע ל-2.6. 

הוא  הערבית  האוכלוסייה  בקרב  התמותה  בשיעור  החדה  לירידה  העיקריים  הגורמים  אחד 
הירידה החדה בתמותת התינוקות. בשנים 1979-1972 היה שיעור תמותת התינוקות הממוצע 
בקרב האוכלוסייה הערבית בירושלים 45.2 )פטירות לאלף לידות חי(, הוא ירד ל-17.2 בשנים 

1989-1980, ל-10.7 בשנים 1999-1990, ל-6.7 בשנים 2009-2000 ול-5.9 בשנים 2013-2011. 
בשנים 2013-2011 היה שיעור תמותת התינוקות הממוצע בקרב האוכלוסייה היהודית בירושלים 
בקרב   6.5(  5.9 הערבית  האוכלוסייה  ובקרב  בישראל(  היהודית  האוכלוסייה  בקרב   2.6(  2.9
האוכלוסייה הערבית בישראל(. שיעור תמותת התינוקות הגבוה יותר בקרב האוכלוסייה הערבית 
נובע בעיקר ממומים מולדים ומחלות גנטיות7 ששכיחותם גבוהה בקרב האוכלוסייה המוסלמית, 

בשל נישואי קרובים ובשל פגות. 
הירידה בשיעורי התמותה בקרב האוכלוסייה הערבית בירושלים היא תוצאה של שיפור בתנאי 
התברואה, בשירותי הבריאות והרפואה המונעת בשנות ה-70 וה-80, וכן החלתו של חוק בריאות 

ממלכתי החל מאמצע שנות ה-90. 
סיבה נוספת לשיעורי התמותה הנמוכים בקרב האוכלוסייה הערבית היא היותה של אוכלוסייה 
זו צעירה. בשנת 2013 עמד שיעור הילדים )בני 14-0( בקרב האוכלוסייה הערבית על 38% )31% 
בקרב   12%( בלבד   4% היה  ומעלה(   65 )בני  המבוגרים  ושיעור  היהודית(  האוכלוסייה  בקרב 
ל-6%  בהשוואה  הערבית  האוכלוסייה  בקרב   1% היוו  ומעלה   75 בני  היהודית(.  האוכלוסייה 

בקרב האוכלוסייה היהודית.

6  יש לציין ששיעורי התמותה בקרב האוכלוסייה הערבית ירדו מ-7.3 פטירות לאלף נפש בשנת 1973 ל-5.3 פטירות 

בשנת 1979. בקרב האוכלוסייה היהודית ירדו שיעורי התמותה בשנים אלו מ-6.8 פטירות ל-6.0 פטירות. 

7  ראו דוח תמותת תינוקות ותמותה פרינטלית בישראל לשנים 2011-2008.

 http://www.health.gov.il/PublicationsFiles/Infant_mortality_rate-2008-2011.pdf
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אוכלוסייתן  מרבית  אשר  בעיר,  הוותיקות  בשכונות  נרשמו  ביותר  הגבוהים  התמותה  שיעורי 
היא יהודית-כללית )חילונית, מסורתית ודתית( בהן אחוז הילדים נמוך יחסית ואחוז בני ה-65 
ומעלה גבוה יחסית. השכונות בהן נרשמו שיעורי התמותה הגבוהים ביותר הן קריית וולפסון )24 

פטירות לאלף נפש(, נחלת צדוק ושערי חסד )15(, נחלת אחים )15( וניות )15(. 

מבין השכונות הערביות, השכונות בהן נרשמו שיעורי התמותה הגבוהים ביותר הן: הרובע הארמני 
בעיר העתיקה )10 פטירות לאלף נפש(, הרובע הנוצרי בעיר העתיקה )7(, באב א-זהרה ומסעודיה 
)4( וואדי ג'וז ושיח ג'ראח )4(. יוצא אפוא ששיעורי התמותה שנרשמו בשכונות הערביות נמוכים 

באופן ניכר מאלו שנרשמו בשכונות היהודיות. 

ריבוי טבעי

הגידול העיקרי  הוא מרכיב  לבין מספר הפטירות(  הלידות  בין מספר  )ההפרש  הריבוי הטבעי 
של אוכלוסיית ירושלים. בשנת 2013 נוספו לירושלים כתוצאה מריבוי טבעי 19,100 נפשות — 
63% יהודים ו-37% ערבים. שיעור הריבוי הטבעי בירושלים )23.2 לאלף נפש( גבוה באופן ניכר 

משיעור הריבוי הטבעי בישראל )16.0(, בתל אביב )11.5( ובחיפה )6.2(. 

שיעור הריבוי הטבעי בקרב האוכלוסייה הערבית בירושלים גבוה במעט מזה שבקרב האוכלוסייה 
היהודית. בשנת 2013 היה שיעור הריבוי הטבעי בקרב האוכלוסייה היהודית 23.1 לאלף נפש, 
בהשוואה ל-23.7 בקרב האוכלוסייה הערבית. עם זאת שיעור הריבוי הטבעי של האוכלוסייה 
שיעור  גם  בהתאמה.  ו-14.8,   23.1 בישראל —  משיעורו  ניכר  באופן  גבוה  בירושלים  היהודית 
הריבוי הטבעי בקרב האוכלוסייה הערבית בירושלים )23.7( גבוה משיעורו בישראל )20.8(, אך 

הפער נמוך יותר. 
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קבוצות  שתי  בקרב  בירושלים  הטבעי  הריבוי  בשיעור  ירידה  חלה  היום  ועד  ה-70  משנות 
האוכלוסייה. הירידה בקרב האוכלוסייה היהודית הייתה מתונה: בשנים 1979-1973 ו-1989-1980 
היה שיעור הריבוי הטבעי הממוצע בקרב האוכלוסייה היהודית 21.3 ו-21.8 לאלף נפש, בהתאמה. 
הוא ירד ל-20.3 בשנים 1999-1990 ונשאר דומה )20.0( בשנים 2009-2000. בשנים 2013-2010 

התהפכה המגמה וחלה עלה שיעור הריבוי הטבעי שעמד על 23.0.
בקרב האוכלוסייה הערבית לעומת זאת חלה במהלך השנים ירידה חדה בשיעור הריבוי הטבעי. 
 36.2 בירושלים  הערבית  הריבוי הטבעי הממוצע בקרב האוכלוסייה  שיעור  היה  ה-70  בשנות 
לאלף נפש, הוא ירד ל-28.5 בשנות ה-80, עלה במעט בשנות ה-90 ל-30.3, וירד ל-29.0 בשנים 

2009-2000. בשנים 2013-2010 נמשכה מגמת הירידה ושיעור הריבוי הטבעי עמד על 25.2.

עלייה 

למספר  בהשוואה  גבוה  היה  ומספרם  חדשים8,  עולים   2,300 בירושלים  השתקעו   2013 בשנת 
בשנת  לישראל  העולים  מכלל  כ-13%   .)1,100( ובחיפה   )1,500( אביב  בתל  העולים שהשתקעו 

2013 השתקעו בירושלים, אחוז גבוה מזה שנרשם בתל אביב — 9% ובחיפה — 6%. 
בשנים 2013-2010 היוו העולים לירושלים כ-14% בממוצע מכלל העולים לישראל )7% בשנים 
אביב  בתל   2001-1990 בשנים   10%( בחיפה  ול-6%  אביב  בתל  ל-7%  בהשוואה   ,)2001-1990
ובחיפה(. חמש המדינות שמהן הגיעו לירושלים אחוז העולים הגבוה ביותר בשנים 2013-2010 

הן: ארה"ב )32%(, צרפת )20%(, רוסיה )10%( ובריטניה )8%(. 

 33,600 לישראל  עלו   2002 לישראל. בשנת  ניכרת במספר העולים  ירידה  בעשור האחרון חלה 
בישראל,  מהמגמה  בשונה   .2013 בשנת  ול-16,900   2005 בשנת  ל-21,200  ירד  מספרם  עולים, 
בירושלים נותר מספר העולים יציב יחסית ועמד על כ-2,500 עולים בממוצע מדי שנה בשנים 

2007-2002, וכ-2,300 עולים בממוצע מדי שנה בשנים 2013-2008. 

העולים  מרבית  בהן  בשנים  לכן  משאבים.  מעוטי  לעולים  יחסית  נמוך  משיכה  כח  לירושלים 
לישראל הגיעו מברית המועצות לשעבר, חלקם של העולים שבחרו לגור בירושלים מכלל העולים 
ניכרת בשיעור העולים הבוחרים  לישראל היה נמוך — כ-7%. משנת 2002 ואילך חלה עלייה 
מארצות  העולים  של  בחלקם  עלייה  בשל  וזאת  בישראל  הראשון  מגוריהם  כמקום  בירושלים 

הרווחה )בעיקר מארה"ב וממערב אירופה(. 

בשנת 2013 גרו בירושלים 68,000 תושבים שעלו לישראל מ-1990 ואילך והם היוו 8% מכלל 
בשנים  עלו   52%  — העולים  מקרב  היהודית.  האוכלוסייה  מקרב  ו-13%  העיר  אוכלוסיית 
1999-1990, 32% עלו בשנים 2009-2000 ו-16% עלו בשנים 2013-2010. העולים משנת 2000 

ואילך היוו 6% מכלל האוכלוסייה היהודית בעיר. 
לחלקם  דומה   ,)13%( היהודית  האוכלוסייה  מכלל  בירושלים  ואילך   1990 עולי  של  חלקם 
לירושלים  הסמוכים  מהיישובים  ובחלק   )25%( בחיפה  מחלקם  נמוך  אך   ,)13%( אביב  בתל 
כמו בית שמש )18%( ומעלה אדומים )16%(. בגבעת זאב היוו העולים 8% מכלל האוכלוסייה 

היהודית, ובמודיעין עילית, ביתר עילית והר אדר — 5%. 

8  לא כולל תושבים חוזרים. 
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השכונות בירושלים בהן גרו מספר גבוה יחסית של עולים שעלו משנת 2000 ואילך הן: פסגת זאב 
)2,210(, בית וגן )1,950(, תלפיות, ארנונה ומקור חיים )1,890(, קטמון א'-ט' )1,680( ותלפיות 
מזרח )1,500(. אחוז גבוה במיוחד של עולים שעלו משנת 2000 ואילך מקרב האוכלוסייה היהודית 
בשכונה נרשם בטלביה )19%(, במרכז העיר ורחביה )15% בכל אחת מהן( וכן במושבה הגרמנית 

וקטמון הישנה, בקעה ואבו תור, ותלפיות, ארנונה ומקור חיים )13% בכל אחת מהן(.

השכונות בירושלים שבהן גרו מספר גבוה יחסית של עולי 1999-1990 הן: פסגת זאב )6,370(, 
ארנונה  תלפיות,   ,)1,660( אלון  רמות   ,)1,690( א'-ט'  קטמון   ,)2,360( יעקב  נווה   ,)2,760( גילה 
ומקור חיים )1,630(, ותלפיות מזרח )1,590(. אחוז גבוה של עולי 1999-1990 מכלל האוכלוסייה 
היהודית נרשם בפסגת זאב )17%(9, תלפיות מזרח )13%(, נווה יעקב )12%(, וכן ברובע היהודי, 

בגבעה הצרפתית ובתלפיות, ארנונה ומקור חיים )11% בכל אחת מהן(. 

הגירה בין-יישובית 

סוגייה בולטת בשיח הציבורי בירושלים ובישראל היא נושא ההגירה הבין-יישובית. נושא זה 
חשוב במיוחד במערך השיקולים של קובעי המדיניות ומקבלי ההחלטות בדרג המקומי, האזורי 
והלאומי, בפרט בהקשרים של פיתוח, מיתוג ואטרקטיביות של יישובים. למדיניות של הרשות 
הגידול  למרכיבי  בהשוואה  הבין-יישובית  ההגירה  היקפי  על  גדולה  השפעה  יכולת  המקומית 

האחרים. 

9  אחוז העולים מכלל האוכלוסייה היהודית בשכונה גבוה יותר בפסגת זאב צפון )23%(, מאשר בפסגת זאב מזרח 

 .)13%(
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בשנת 2013 עזבו את ירושלים ליישובים אחרים בארץ 17,900 תושבים, ועברו לירושלים מיישובים 
אחרים בארץ 10,500 תושבים. מאזן ההגירה הבין-יישובית של ירושלים היה שלילי ועמד על 

7,400- תושבים. המהגרים לירושלים וממנה הם בעיקר יהודים, ומיעוטם ערבים )3%-4%(10. 

עוזבים את ירושלים

בשנת 2013 עזבו את ירושלים ליישובים אחרים בארץ 17,900 תושבים. מספר העוזבים את העיר 
בשנה זו היה נמוך בהשוואה לשנת 2012, בה עזבו את העיר 19,200 תושבים. 

למטרופולין ירושלים )יהודה ושומרון ומחוז ירושלים( כושר משיכה גבוה לעוזבים את ירושלים. 
בשנת 2013, כמו בשנים קודמות, כמעט מחצית )48% — 8,600 תושבים( מהעוזבים את ירושלים 
עברו ליישובי המטרופולין. כשליש )33% — 5,900 תושבים( מהעוזבים עברו לתל אביב וליישובי 

מטרופולין תל אביב )מחוז תל אביב ומחוז המרכז(.
חמשת היישובים אליהם מספר העוזבים מירושלים היה הגבוה ביותר הם: בית שמש )1,570(, 

תל אביב )1,490(, ביתר עילית )1,130(, גבעת זאב )920( ובני ברק )670(. 

השכונות בירושלים מהן עזבו מספר התושבים הגדול ביותר הן: רמות אלון )1,540(, גאולה ומאה 
שערים )1,130(, פסגת זאב )1,120(, קריית משה ובית הכרם )770( וגילה )760(. שיעור העוזבים 
הגבוה ביותר )מספר העוזבים ביחס לגודל אוכלוסיית השכונה( נרשם בנחלאות וזכרונות )64 
 ,)52( מוסררה   ,)55( טלביה   ,)56( הצרפתית  הגבעה   ,)57( העיר  מרכז  תושבים(,  לאלף  עוזבים 
רחביה )52( ורסקו וגבעת מרדכי )52(. חלק לא מבוטל מהשכונות שצוינו לעיל הן שכונות בהן 
וסטודנטים,  צעירים  הם  העוזבים  שמרבית  לשער  יש  רבים.  וסטודנטים  צעירים  מתגוררים 
ועזבו  בירושלים מספר שנים  לימודים, שהתגוררו  לצורך  ירושלמים או תושבים שעברו אליה 

אותה לאחר מכן.

יש  בהם  וליישובים  חרדיים  ליישובים  עברו  העוזבים  מקרב  איש  כ-4,950  ההערכות  פי  על 
עזבה  אליהם  העיקריים  היישובים  העוזבים.  מכלל  היוו 28%  והם  גדולה,  חרדית  אוכלוסייה 

האוכלוסייה החרדית הם: בית שמש, ביתר עילית, בני ברק, מודיעין עילית וגבעת זאב.
 

והן  מירושלים  המהגרים  הן   — בירושלים  גם  כך  הצעיר.  בגילם  מתאפיינים  ככלל,  מהגרים, 
הצעירים  שיעור  בולט  העיר  את  העוזבים  בקרב  הצעיר.  בגילם  מתאפיינים  אליה  המהגרים 

הגבוה, ובשנת 2013 47% מהעוזבים )8,500( היו בני 34-20. 
מכלל   18% שהיוו  תושבים   3,260  —  4-0 בני  הן:  העיר  את  שעזבו  העיקריות  הגיל  קבוצות 

העוזבים, בני 24-20 — 3,210 תושבים )18%(, ובני 29-25 — 3,180 תושבים )18%(. 

10  למעשה אלו ערבים ישראלים. ערביי מזרח ירושלים על פי רב אינם מדווחים על הגירה בין-יישובית ולכן אינם 

נכללים בנתונים.
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נכנסים לירושלים

בשנת 2013 עברו לגור בירושלים מיישובים אחרים בארץ 10,500 תושבים חדשים. בקרב הנכנסים 
וממטרופולין  תושבים(   4,000( ירושלים — 38%  ממטרופולין  הנכנסים  של  חלקם  בולט  לעיר 

תל אביב — 35% )3,700 תושבים(. 
 ,)700( ברק  בני  הם:   2013 בשנת  תושבים חדשים  לירושלים  עברו  העיקריים מהם  היישובים 

תל אביב )610(, בית שמש )510(, מעלה אדומים )450( וביתר עילית )380(. 

השכונות אליהן נכנסו מספר התושבים החדשים הגדול ביותר הן: רמות אלון )730(, קריית משה 
ובית הכרם )580(, פסגת זאב )550(, נחלאות וזכרונות )520( וקריית היובל )520(. 

שיעור הנכנסים הגבוה ביותר )מספר הנכנסים ביחס לגודל אוכלוסיית השכונה( נרשם במרכז 
העיר )61 נכנסים לאלף תושבים(, נחלאות וזכרונות )57(, טלביה )55(, רחביה )55( וניות )43(. 
יוצא אפוא שהתמונה המרחבית המתקבלת מבחינת שיעור הנכנסים, דומה לתמונה שמתקבלת 
וסטודנטים  צעירים  גרים  בהן  בשכונות  ערה"  "תנועה  על  ומצביעה  העוזבים,  שיעור  מתמונת 

רבים. 

על פי ההערכות כ-2,200 איש מקרב העוברים לירושלים עברו אליה מיישובים חרדיים ומיישובים 
בהם יש אוכלוסייה חרדית גדולה, והם היוו 21% מכלל הנכנסים לעיר. היישובים העיקריים 
מהם עברה לירושלים אוכלוסייה חרדית הם: בני ברק, ביתר עילית, מודיעין עילית ובית שמש.

הנכנסים לירושלים הם צעירים, ואף צעירים יותר מהעוזבים את העיר. בקרב הנכנסים לעיר 
בולט אחוז הצעירים הגבוה — 51% מהנכנסים )5,400( היו צעירים בני 34-20. 

קבוצות הגיל העיקריות שנכנסו לעיר הן: בני 29-25 — 2,200 תושבים שהיוו 21% מכלל הנכנסים, 
בני 24-20 — 2,000 תושבים )19%( ובני 4-0 — 1,300 תושבים )12%(. 

מאזן הגירה

בשנת 2013 היה מאזן ההגירה של ירושלים שלילי והוא עמד על 7,400-. מאזן ההגירה בשנת 
2013 נמוך בהשוואה לשנת 2012, בה עמד מאזן ההגירה על 8,700-. 

מאזן ההגירה השלילי הגבוה ביותר של ירושלים נרשם עם המחוזות הבאים: יהודה ושומרון 
)2,800-(, מחוז ירושלים )1,800-(, מחוז המרכז )1,100-( ומחוז תל אביב )1,100-(. יוצא אפוא 
שלירושלים מאזן הגירה שלילי גבוה מאוד עם המטרופולין שלה )4,600-( ובמידה פחותה יותר 

עם מטרופולין תל אביב )2,200-(. 

 ,)-1,060( שמש  בית  הם:  ביותר  הגבוה  שלילי  הגירה  מאזן  איתם  היה  שלירושלים  היישובים 
תל אביב )880-(, ביתר עילית )750-(, גבעת זאב )690-( ומודיעין-מכבים-רעות )470-(. מהנתונים 
)חילונית,  כללית  אוכלוסייה  הן  מירושלים  נגרעה  השלילי  ההגירה  ממאזן  שכתוצאה  עולה 

מסורתית ודתית( והן אוכלוסייה חרדית. 
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השכונות שנגרעו מהן מספר התושבים הגדול ביותר הן: רמות אלון )810-(, גאולה ומאה שערים 
שנגרעו  איפוא שהשכונות  יוצא   .)-370( ורמת שלמה   )-380( יעקב  נווה   )-480( רוממה   ,)-680(
מהן מספר התושבים הגדול ביותר הן שכונות חרדיות/שכונות בהן יש אוכלוסייה חרדית רחבת 
היקף. שיעור מאזן ההגירה הגבוה ביותר )מאזן ההגירה ביחס לגודל אוכלוסיית השכונה( נרשם 
ברסקו וגבעת מרדכי )28- לאלף תושבים(, רמת שלמה )25-(, מוסררה )23-(, הגבעה הצרפתית 

)22-( ורוממה )22-(. 
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קבוצות הגיל העיקריות שנגרעו מירושלים כתוצאה ממאזן ההגירה השלילי הן: בני 4-0 — 2,000- 
תושבים, בני 24-20 — 1,200- תושבים, בני 29-25 — 960- תושבים ובני 34-30 — 940-. 

יוצא איפוא שכמעט מחצית ממאזן ההגירה השלילי הוא של צעירים בני 34-20 — 3,100-. 
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מאזן הגירה בין-יישובית
של ירושלים, 2013
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- רמת חיים ורווחה -

מצב משפחתי 

 )23%( כרבע  נשואים,  היו  ומעלה   20 בני  ירושלים  )66%( מתושבי  כשני שלישים   2012 בשנת 
רווקים, 6% גרושים ו-5% אלמנים. אחוז הנשואים בירושלים )66%( היה גבוה במקצת מהנתון 
לחיפה  בהשוואה  גבוה  וכן   )46%( אביב  לתל  בהשוואה  מאוד  גבוה   )63%( בישראל  שנרשם 
)56%(. אחוז הנשואים בקרב האוכלוסייה היהודית בירושלים עמד על 63% והוא היה נמוך יותר 
בהשוואה לאוכלוסייה הערבית )72%(. אחוז הגרושים בקרב היהודים בירושלים )8%( היה יותר 
מכפול מבקרב הערבים )3%(. אחוז האלמנים במגזר היהודי בירושלים )6%( וכן אחוז הרווקים 

)23%( היה דומה לאחוז האלמנים והרווקים במגזר הערבי )4% ו-21% בהתאמה(. 
הירושלמים מתחתנים בגיל צעיר יחסית. 55% מבני 34-20 בירושלים היו נשואים, בהשוואה 
ל-45% בישראל, 29% בתל אביב ו-36% בחיפה. 8% מהנשואים בירושלים היו בני 24-20. אחוז 
זה גבוה בהשוואה לישראל )4%(, לתל אביב )1%( ולחיפה )2%(. גיל הנישואים הנמוך ואחוז 
הנשואים הגבוה בירושלים נובע, בין היתר, מחלקם הגבוה של יהודים-חרדים וערבים-מוסלמים 

באוכלוסיית העיר. 

היוו 15% מכלל המשפחות  והן  8,500 משפחות חד-הוריות,11  בירושלים  בשנת 2013 התגוררו 
בעיר. אחוז המשפחות החד-הוריות בירושלים )15%( נמוך בהשוואה לתל אביב ולחיפה )21% 
ו-19%, בהתאמה(. במשפחות חד-הוריות בירושלים חיו כ-15,150 ילדים מתחת לגיל 18 והם 
חיו במשפחות  נמוך מזה שבישראל בה 9% מהילדים  זה  בעיר. אחוז  היוו 5% מכלל הילדים 

11  משפחה שבה ישנו הורה יחיד המגדל את ילדיו, כולל אלמנים/ות, גרושים/ות ורווקים/ות.
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חד-הוריות. בתל אביב ובחיפה היוו הילדים במשפחות חד-הוריות 17% ו-15% בהתאמה, מכלל 
הילדים בעיר. 

משקי בית 

 )73%( יהודיים  בית  149,600 מהם משקי  בית13:  205,000 12 משקי  בירושלים  היו   2013 בשנת 
ו-53,200 משקי בית ערביים )26%(. יוצא אפוא שחלקם של משקי הבית היהודים גבוה יותר 
הבית  היא שמשקי  )63%(. הסיבה  העיר  אוכלוסיית  מכלל  היהודית  של האוכלוסייה  מחלקה 

היהודיים מתאפיינים במספר נפשות קטן יחסית בהשוואה למשקי הבית הערביים. 
גודל משק בית ממוצע14 בקרב האוכלוסייה היהודית היה 3.3, והוא נמוך באופן ניכר מזה שבקרב 

האוכלוסייה הערבית — 5.7. 
בשנת 2013 24% ממשקי הבית היהודיים היו של נפש אחת, בהשוואה ל-5% בלבד ממשקי הבית 
הערביים. משקי בית בהם 6 נפשות ומעלה היוו 15% מכלל משקי הבית היהודיים בהשוואה 

ל-51% מכלל משקי הבית הערביים. 

12  כולל משקי בית שקבוצת האוכלוסייה אליה הם משתייכים אינה ידועה וכן "אחרים" )מי שאינם יהודים או 

ערבים(. 

13  משק בית מוגדר כאדם אחד או קבוצת אנשים הגרים יחד בדירה אחת באופן קבוע ברוב ימות השבוע ויש להם 

תקציב הוצאות משותף למזון. משק בית יכול לכלול אנשים שאינם קרובי משפחה. 

14  כולל משקי בית שבהם נפש אחת בלבד.
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לאוכלוסייה  בהשוואה  גדולים  בית  במשקי  מתאפיינת  בירושלים  היהודית  האוכלוסייה 
היהודית בערים הגדולות. בשנת 2013 היה גודל משק בית ממוצע בקרב האוכלוסייה היהודית 
גודל משק בית ממוצע  ו-2.2 בתל אביב.  3.3, בהשוואה ל-3.1 בישראל, 2.4 בחיפה  בירושלים 
בקרב האוכלוסייה הערבית בירושלים היה גדול ממשק בית ממוצע בקרב האוכלוסייה הערבית 

בישראל — 5.7 ו-4.8, בהתאמה. 
בהשוואה  בירושלים  יהודיים  בית  במשקי  הנפשות  מספר  בהתפלגות  גם  קיים  ניכר  הבדל 
אחת,  נפש  של  היו  בירושלים  היהודיים  הבית  ממשקי   24%  2013 בשנת  ולחיפה.  אביב  לתל 
בהשוואה ל-41% בתל אביב ו-31% בחיפה. אחוז משקי הבית היהודיים בני 6 נפשות ומעלה 

בירושלים היה 15%, בהשוואה ל-2% בתל אביב ו-3% בחיפה. 

הנתונים מצביעים על כך שככל שיש יותר מפרנסים במשק הבית, מספר הילדים הממוצע נמוך 
יותר — משקי בית ללא מפרנס או שיש בהם מפרנס אחד מתאפיינים במספר ילדים גבוה יחסית, 
בעוד שמשקי בית בהם יש 3 מפרנסים ומעלה מתאפיינים במספר ילדים קטן יותר. בשנת 2013 
מספר הילדים במשק בית ללא מפרנס בירושלים עמד על 3.6, בהשוואה ל-3.3 ילדים בממוצע 
במשקי בית עם מפרנס אחד ו-2.4 ילדים במשקי בית עם שלושה מפרנסים ומעלה. בתל אביב — 
מספר הילדים הממוצע במשק בית ללא מפרנס או עם מפרנס אחד, עמד על 2.6, בהשוואה ל-1.7 

ילדים במשקי בית עם שלושה מפרנסים ומעלה.

תחולת העוני15

בשנת 2013 חיו בירושלים 69,900 משפחות מתחת לקו העוני )שהן 35% מהמשפחות בירושלים(, 
365,900 נפשות )46% מהנפשות בירושלים( ו-192,500 ילדים )60% מהילדים בירושלים(. תחולת 
העוני16 בירושלים גבוהה באופן ניכר מזו שבישראל, בה 19% מהמשפחות, 22% מהנפשות ו-31% 

מהילדים חיו מתחת לקו העוני. 
תחולת העוני בקרב האוכלוסייה הערבית בירושלים גבוהה באופן ניכר מזו שבקרב האוכלוסייה 
היהודית. 76% מהנפשות מקרב האוכלוסייה הערבית חיו מתחת לקו העוני, בהשוואה ל-27% 

מהנפשות בקרב האוכלוסייה היהודית. 

בקרב האוכלוסייה החרדית בירושלים 59% מהנפשות חיו מתחת לקו העוני. תחולת העוני בקרב 
האוכלוסייה החרדית בירושלים נמוכה מתחולת העוני בקרב האוכלוסייה החרדית בישראל, בה 

74% מהנפשות חיו מתחת לקו העוני. 
בקרב האוכלוסייה הערבית לעומת זאת תחולת העוני בירושלים גבוהה מזו שבישראל — 76% 
ל-52%  בהשוואה  העוני,  לקו  מתחת  חיו  בירושלים  הערבית  האוכלוסייה  מקרב  מהנפשות 

מהנפשות מקרב האוכלוסייה הערבית בישראל. 

15  תופעת העוני היא תופעה של מצוקה יחסית והיא נמדדת ביחס לחברה כולה. קו העוני בישראל מוגדר כרמת 

הכנסה השווה ל-50% מההכנסה הפנויה החציונית לנפש תקנית. להגדרות והסברים מפורטים ראו דו"ח ממדי העוני 

http://www.btl.gov.il/Publications/oni_report/Pages/ לאומי.  לביטוח  המוסד  של  החברתיים  והפערים 

default.aspx
16  אחוז האוכלוסייה החיה מתחת לקו העוני. 



3939

הנתונים מצביעים על הבדל גדול בתחולת העוני בין המחוזות השונים בארץ. במחוז ירושלים 
ו-44%  ביותר  הגבוהה  העוני  נרשמה תחולת  ירושלים(  בעיר  )82% מתושבי המחוז מתגוררים 
מהנפשות במחוז חיו מתחת לקו העוני. זאת בהשוואה ל-34% במחוז הצפון, 22% במחוז חיפה, 
ו-11%-16% במחוזות הדרום, תל אביב והמרכז. גם תחולת העוני בקרב משפחות וילדים במחוז 

ירושלים היא הגבוהה ביותר מקרב המחוזות השונים. 
שנות  שמספר  ככל   — הלימוד  שנות  מספר  הוא  העוני  תחולת  על  המשפיעים  הגורמים  אחד 
הלימוד עולה, כך יורדת תחולת העוני. כך למשל בשנת 2013 63% מהנפשות בירושלים אשר ראש 
משק הבית שלהן הוא בעל 12-9 שנות לימוד חיו מתחת לקו העוני, בהשוואה ל-39% מהנפשות 

אשר ראש משק הבית שלהן הוא בעל 13 שנות לימוד ומעלה. 

הוצאה חודשית לצריכה 

לישראל  בהשוואה  נמוכה  בירושלים  הבית  במשקי  לצריכה17  הממוצעת  החודשית  ההוצאה 
ולתל אביב אך גבוהה מחיפה. בשנת 2013 הייתה ההוצאה החודשית הממוצעת לצריכה במשק 
בית בירושלים 13,800 ש"ח, בישראל 14,500 ש"ח, בתל אביב 15,700 ש"ח ובחיפה 11,200 ש"ח. 
ההוצאה החודשית לצריכה לנפש בירושלים נמוכה במיוחד — 4,500 ש"ח, בהשוואה ל-5,400 
ש"ח בישראל, 7,600 ש"ח בתל אביב ו-5,200 ש"ח בחיפה. ההוצאה לנפש בירושלים נמוכה משום 
שמשקי הבית בה גדולים: 4.0 נפשות בממוצע בירושלים, 3.3 נפשות בממוצע בישראל, 2.2 נפשות 

בתל אביב ו-2.4 נפשות בחיפה.

17  סך כל התשלומים שמשלם משק הבית על קניית מוצרים או שירותים, וכן זקיפת הוצאה לצריכת שירותי דירה.
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ארבעת תחומי הצריכה העיקריים של משקי הבית בירושלים, בישראל, בתל אביב ובחיפה הם: 
דיור; תחבורה ותקשורת; מזון; וחינוך, תרבות ובידור. כפי שניתן לראות בלוח הבא, ההוצאה 
החודשית לצריכה של משק בית בישראל ובערים הגדולות בתחומים הללו דומה, אם כי ניכר כי 
חלקה של ההוצאה לדיור בתל אביב גבוה יותר. ההוצאה החודשית לצריכה מושפעת מההכנסה 
החודשית. בשל הבדלים בסך ההכנסה למשק בית ובמיוחד בשל פערים בהכנסה לנפש, ההוצאה 
ניכרת מזו שבתל אביב  נמוכה בירושלים במידה  לנפש בכל אחד מתחומי הצריכה העיקריים 

ונמוכה גם בהשוואה לישראל. 

ההוצאה החודשית לצריכה, לפי תחומי הוצאה עיקריים, 2013

חיפהתל אביבירושליםישראל

14,50013,80015,70011,200סך כל ההוצאה לצריכה )ש"ח(

% ההוצאה מכלל ההוצאה החודשית לצריכהמזה: 

24%26%30%21%דיור

17%18%15%18%מזון

20%17%20%21%תחבורה ותקשורת

12%13%11%12%חינוך, תרבות ובידור

בעלות על מוצרים בני-קיימא

מדד נוסף לאפיון החברתי-כלכלי של אוכלוסייה הוא בעלות של משקי בית על מוצרים בני-קיימא 
)מוצרי צריכה עיקריים(. 

בשנת 2013 מחשב ביתי נמצא בבעלותם של 72% ממשקי הבית בירושלים, בהשוואה ל-81% 
בישראל, 87% בתל אביב ו-82% בחיפה. מנוי לאינטרנט היה ל-51% ממשקי הבית בירושלים, 
71% בישראל, 82% בתל אביב ו-73% בחיפה. שיעור משקי הבית בירושלים שברשותם טלוויזיה 
היה נמוך — 69%, בהשוואה ל-88% בישראל, 91% בתל אביב ו-85% בחיפה. גם שיעור המנויים 
בישראל, 67%  ל-62%  בהשוואה  בירושלים — 32%,  נמוך  היה  בלווין  או  בכבלים  לטלוויזיה 
בתל אביב ו-58% בחיפה. השיעור הנמוך יחסית של משקי בית בירושלים שברשותם טלוויזיה 
ומנוי לכבלים, כמו גם שיעור נמוך יחסית של מנויים לאינטרנט, מושפע בין היתר ממשקלה הגדול 

יחסית של האוכלוסייה החרדית, שאינה נוהגת להחזיק טלוויזיה בבית ולהתחבר לאינטרנט. 

בירושלים נרשם אחוז הבעלות הגבוה ביותר של משקי בית על צלחות לווין — 27% )בהשוואה 
ל-5% בתל אביב ו-12% בחיפה( וממירים דיגיטליים — 26% )בהשוואה ל-7% בתל אביב ו-8% 
בחיפה(. במקביל, כאמור, נרשם בירושלים אחוז נמוך של מנויים לטלוויזיה בכבלים או בלווין. 
בעלות על צלחות לווין, באמצעותן ניתן לקלוט בין היתר את שידורי הטלוויזיה במדינות ערב, 

מאפיינת בעיקר משקי בית ערביים. 
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בעלות על מכונית אף היא מדד המצביע על המעמד החברתי-כלכלי של האוכלוסייה. אחוז משקי 
הבית בירושלים אשר יש בבעלותם מכונית אחת לפחות נמוך יחסית — ל-54% ממשקי הבית 
בירושלים יש מכונית אחת לפחות, בהשוואה ל-67% בישראל, 64% בתל אביב ו-56% בחיפה. 
זאת ועוד, הגיל הממוצע של מכונית בירושלים גבוה יחסית והוא עמד על 8.6 שנים, בהשוואה 

ל-6.6 בישראל, 4.9 בתל אביב ו-6.0 בחיפה. 

צפיפות דיור

בשנת 2013 הייתה צפיפות הדיור הממוצעת בקרב האוכלוסייה היהודית בירושלים 0.9 נפשות 
לחדר.  נפשות   2.0  — מכפולה  יותר  הדיור  צפיפות  הייתה  הערבית  האוכלוסייה  בקרב  לחדר. 
צפיפות הדיור הממוצעת בקרב האוכלוסייה היהודית בירושלים גבוהה במעט מצפיפות הדיור 
 0.7( ובחיפה  אביב  בתל  לחדר(,  נפשות   0.8( בישראל  היהודית  האוכלוסייה  בקרב  הממוצעת 
נפשות לחדר(. גם צפיפות הדיור הממוצעת בקרב האוכלוסייה הערבית בירושלים )2.0( גבוהה 

מזו של האוכלוסייה הערבית בישראל )1.4(.
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- תעסוקה -

השתתפות בכח העבודה

בשנת 2013 מנתה אוכלוסיית ירושלים בגילאי 15 ומעלה 543,900 נפשות, מהם 279,000 נפשות 
השתתפו בכח העבודה18 )שיעור השתתפות של 51%(. בקרב המשתתפים בכח העבודה 258,700 

היו מועסקים )93%( ו-20,400 היו בלתי מועסקים19 )7%(.
שיעור ההשתתפות בכח העבודה משתנה מאוד בהתאם לגיל האוכלוסייה. בשנת 2013 שיעור 
ההשתתפות בכח העבודה בירושלים בקרב האוכלוסייה בגילאי העבודה העיקריים )בני 54-25( 
עמד על 68% והוא היה גבוה משיעור ההשתתפות בכח העבודה של בני 15 ומעלה )51%(. עם 
זאת גם שיעור זה )68%( היה נמוך באופן ניכר מזה שבישראל )82%(, בתל אביב )89%( ובחיפה 

.)87%(

ממחקרים שערך בנק ישראל עולה ששיעור תעסוקה נמוך אינו מאפשר מיצוי של כושר הייצור 
של המשק, פוגע ברמת החיים ומרחיב את ממדי העוני. עוד נמצא כי שיעור השתתפות נמוך בכח 
העבודה ובשוק התעסוקה בישראל מאפיין בעלי השכלה נמוכה, גברים בעלי השכלה תורנית, 
נשים ערביות בכלל ובעלות השכלה נמוכה בפרט.20 שיעור ההשתתפות הנמוך יחסית בכח העבודה 

בירושלים נובע משיעור השתתפות נמוך של גברים חרדים ונשים ערביות. 

18  כח העבודה כולל את המועסקים ואת הבלתי מועסקים המחפשים עבודה באופן פעיל בקרב האוכלוסייה בגילאי 

15 ומעלה. 

19  אנשים שלא עבדו וחיפשו עבודה באופן פעיל והיו זמינים לעבודה. 

http://www.boi.org.il/ :20  בנק ישראל, הודעה לעיתונות: שיעור התעסוקה בישראל בפרספקטיבה בינלאומית

 he/newsandpublications/pressreleases/pages/030317a.aspx
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2013 היה שיעור  לנשים. בשנת  גברים  בין  ניכר בשיעור ההשתתפות בכח העבודה  פער  קיים 
בהשוואה   )78%( יחסית  נמוך   54-25 בני  הירושלמים  הגברים  של  העבודה  בכח  ההשתתפות 
לתל אביב )91%(, חיפה )88%( וישראל )87%(. שיעור ההשתתפות בכח העבודה בירושלים היה 
נמוך בקרב הגברים היהודים )72%( בעיקר בשל שיעור השתתפות נמוך של הגברים החרדים. 

שיעור ההשתתפות של הגברים הערבים היה גבוה יותר ועמד על 87%. 
עמד  העיקריים  העבודה  בגילאי  העבודה  בכח  שיעור ההשתתפות  הירושלמיות,  הנשים  בקרב 
על 59%, והוא היה נמוך במידה ניכרת מזה שבתל אביב )87%(, בחיפה )86%( ובישראל )77%(. 
שיעור ההשתתפות הנמוך בקרב הנשים הירושלמיות נובע משיעור השתתפות נמוך במיוחד של 

הנשים הערביות — 22%, בהשוואה ל-82% בקרב הנשים היהודיות. 
שיעור ההשתתפות של הנשים היהודיות בירושלים )82%( גבוה מזה של הגברים היהודים )72%(. 
בערים הגדולות האחרות המגמה היא הפוכה ושיעור ההשתתפות של הגברים היהודים גבוה מזה 

של הנשים היהודיות. 

שיעור השתתפות בכח העבודה בקרב האוכלוסייה בגילאי העבודה העיקריים )54-25(
בישראל, בירושלים, בתל אביב ובחיפה, לפי מגדר, 2013

חיפהתל אביבירושליםישראל 
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שיעור השתתפות בכח העבודה בקרב האוכלוסייה בגילאי העבודה העיקריים )54-25(
בישראל ובירושלים, לפי קבוצת אוכלוסייה ומגדר, 2013

 
ירושליםישראל

ערביםיהודיםסך הכלערביםיהודיםסך הכל

82%87%59%68%77%54%סך הכל

87%88%82%78%72%87%גברים

77%87%36%59%82%22%נשים

האוכלוסייה  בקרב  ההשכלה.  רמת  לפי  העבודה  בכח  ההשתתפות  בשיעור  ניכר  הבדל  קיים 
בקרב  נרשם  ביותר  הגבוה  ההשתתפות  שיעור  בירושלים,   )54-25( העיקריים  העבודה  בגילאי 
בוגרי מוסדות להשכלה גבוהה: אקדמיים )84%(, על-תיכוניים שאינם אקדמיים )80%(, ובתי 
ולגננות )65%(. בקרב בעלי השכלה תיכונית נרשם שיעור השתתפות של 66%.  מדרש למורים 
שיעור נמוך במיוחד של השתתפות בכח העבודה נרשם בקרב בעלי השכלה יסודית או של חטיבת 

ביניים )48%( ובקרב בוגרי ישיבה )36%(.
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השתתפות בכח העבודה לפי אופי הזהות הדתית21

שיעור ההשתתפות בכח העבודה בירושלים שונה בהתאם לאופי הזהות הדתית של התושבים 
הן בקרב האוכלוסייה היהודית והן בקרב האוכלוסייה הערבית. כך עולה מניתוח נתוני הסקר 

החברתי שעורכת הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה. 
בקרב  ומעלה   20 בני  של  העבודה  בכח  ההשתתפות  שיעור  היה  )ממוצע(   2013-2011 בשנים 
ניכר  )71%(. קיים פער  נמוך מזה שבישראל  והוא היה  בירושלים 62%  האוכלוסייה היהודית 
הכללית  לאוכלוסייה  כמשתייכים  עצמם  שהגדירו  מי  בין  העבודה  בכח  ההשתתפות  בשיעור 
)חילונים, מסורתיים ודתיים( לבין מי שהגדירו עצמם כחרדים. שיעור ההשתתפות בכח העבודה 
בירושלים בקרב האוכלוסייה הכללית עמד על 67% בהשוואה ל-53% בקרב האוכלוסייה החרדית. 

בקרב החילונים בירושלים נרשם שיעור ההשתתפות הגבוה ביותר — 72%, בהשוואה ל-64%-66% 
בקרב הדתיים והמסורתיים. 

שיעור השתתפות בכח העבודה של בני 20 ומעלה, בקרב האוכלוסייה היהודית 
בישראל ובירושלים, לפי אופי הזהות הדתית, 2013-2011 )ממוצע(

סך הכל

אוכלוסייה

אוכלוסייה אוכלוסייה כללית, לא חרדית

חרדית

סך הכל
חילונים, 
לא דתיים

מסורתיים, 
לא כל כך 

דתיים

מסורתיים-
דתיים

דתיים

71%72%75%71%69%69%58%ישראל

62%67%72%66%64%65%53%ירושלים

שבקרב  מזה  נמוך  יהודית  הלא  האוכלוסייה  בקרב  ומעלה   20 בני  של  ההשתתפות  שיעור 
האוכלוסייה היהודית והוא עמד על 41% בירושלים ו-54% בישראל. בקרב האוכלוסייה הלא 
יהודית בירושלים ישנו פער ניכר בשיעור ההשתתפות בכח העבודה לפי מידת דתיות. ככל שמידת 
הדתיות גבוהה יותר, מידת ההשתתפות בכח העבודה נמוכה יותר. בקרב האוכלוסייה שהגדירה 
עצמה לא דתית נרשם שעור השתתפות של 76%, בהשוואה ל-41% בקרב אלו שהגדירו את עצמם 

דתיים ו-18% בלבד בקרב אלו שהגדירו עצמם דתיים מאוד. 

שיעור השתתפות בכח העבודה של בני 20 ומעלה, בקרב האוכלוסייה הלא יהודית 
בישראל ובירושלים, לפי אופי הזהות הדתית, 2013-2011 )ממוצע(

דתיים מאודדתייםלא כל כך דתייםלא דתייםסך הכל 

54%73%61%47%25%ישראל

41%76%47%41%18%ירושלים

21  הנתונים בחלק בזה לקוחים מתוך הסקר החברתי שנערך מדי שנה על ידי הלמ"ס. הסקר מתייחס בין היתר 
לאופי הזהות הדתית, כפי שהגדיר את עצמו המשיב לסקר. תכונה זו של הסקר מאפשרת לבחון את כוח העבודה 
מזווית נוספת. בשל שוני בהגדרות לא ניתן להשוות את נתוני הסקר החברתי לנתונים מסקרים אחרים ולכן הנתונים 

המתקבלים ממנו שונים מאלו המתקבלים מסקר כח אדם.



464747

מועסקים 

בשנת 2013 עמד מספר המועסקים בירושלים )בני 15 ומעלה( על 293,200 והם היוו 9% מכלל 
המועסקים בישראל. בתל אביב, המרכז הכלכלי והעסקי של ישראל, היה מספר המועסקים גדול 
מזה שבירושלים — 387,800, והם היוו 11% מכלל המועסקים בישראל. בחיפה היו 167,000 

מועסקים אשר היוו 5% מכלל המועסקים בישראל. 
 

מועסקים   293,200( העיר  מתושבי   35% על  עמד  בירושלים  המועסקים  מספר   2013 בשנת 
ו-829,900 תושבים(. בתל אביב היה מספר המועסקים כמעט זהה למספר תושבי העיר — מספר 
 387,800( אביב  תל  תושבי  אינם  מהם  שליש  כשני  העיר,  מתושבי   93% על  עמד  המועסקים 
העיר  תושבי  מכלל   61% על  עמד  המועסקים  מספר  בחיפה  תושבים(.  ו-418,600  מועסקים 

)167,000 מועסקים ו-273,200 תושבים(. 

מניתוח של מקום המגורים של המועסקים עולה כי בשנת 2013 77% מהמועסקים בירושלים היו 
תושבי ירושלים, 16% תושבי מטרופולין ירושלים )10% מיהודה ושומרון ו-6% ממחוז ירושלים( 
ו-6% תושבי מטרופולין תל אביב. בתל אביב התמונה שונה — 36% מהמועסקים היו תושבי 
תל אביב, 55% תושבי מטרופולין תל אביב )מחוז תל אביב ומחוז המרכז( ו-1% תושבי מחוז 
ירושלים. יוצא איפוא שמרבית המועסקים בירושלים הם תושבי העיר, בשונה מתל אביב שבה 
רק כשליש מהמועסקים בה הם תושבי העיר. תמונת התעסוקה משקפת את עוצמתה הכלכלית 
של העיר במטרופולין ואת גודלה היחסי של האוכלוסייה בעיר מכלל אוכלוסיית המטרופולין — 
אוכלוסיית ירושלים מהווה כ-61% מאוכלוסיית המטרופולין בעוד שאוכלוסיית תל אביב מהווה 

13% מאוכלוסיית המטרופולין. 

בשנת 2013 258,600 מתושבי ירושלים היו מועסקים ו-87% מהם עבדו בירושלים. זאת בהשוואה 
ל-70% מהמועסקים תושבי חיפה שעבדו בחיפה ו-62% מהמועסקים תושבי תל אביב שעבדו 

בה. 
ככלל נשים נוטות יותר מגברים לעבוד בסביבת המגורים. בשנת 2013 92% מהנשים המועסקות 
תושבות ירושלים עבדו בירושלים, בהשוואה ל-83% מהגברים המועסקים תושבי ירושלים שעבדו 

בה. בתל אביב 70% מהנשים המועסקות תושבות העיר עבדו בה, בהשוואה ל-56% מהגברים. 

מקרב המועסקים תושבי ירושלים, 71% הם יהודים ו-29% ערבים. המועסקים היהודים נוטים 
לעבוד מחוץ לעיר באחוז גבוה יותר מהמועסקים הערבים, 16% ו-6% בהתאמה.

בשל היותה של ירושלים בירת ישראל ומרכז מינהלי ושלטוני שבו מרוכזים משרדי הממשלה 
ומוסדות הלאום, אחוז המועסקים בשירות הציבורי הוא גבוה. בשנת 2013 41% מהמועסקים 
בירושלים עבדו בענפי השירות הציבורי )מינהל מקומי וציבורי, חינוך ושירותי בריאות, רווחה 

וסעד(, בהשוואה ל-33% בישראל, 32% בחיפה ו-22% בתל אביב. 
)12% בישראל  בירושלים הם: חינוך — 17%  ענפי הכלכלה העיקריים בהם עבדו המועסקים 
ו-7% בלבד בתל אביב(, שירותי בריאות, רווחה וסעד — 14% )10% בישראל ו-8% בתל אביב( 
מינהל מקומי וציבורי — 10% )11% בישראל ו-7% בתל אביב( ומסחר — 10% )12% בישראל 

ו-10% בתל אביב(. 
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בשירותים  עבדו  ו-6%  בירושלים  עבדו 2% מהמועסקים  ביטוח  ושירותי  פיננסיים  בשירותים 
מקצועיים, מדעיים וטכניים. אחוז המועסקים בענפים אלו בישראל דומה — 3% ו-7% בהתאמה. 
בתל אביב בולט האחוז הגבוה של המועסקים בענפים אלו — 10% בשירותים פיננסיים ושירותי 
ביטוח ו-14% בשירותים מקצועיים, מדעיים וטכניים. חלקם של המועסקים בירושלים בתעשייה 

נמוך — 5% והוא דומה לשיעור בתל אביב )4%(, ונמוך מזה שבישראל )12%( ובחיפה )11%(. 

חינוך  היו:  בירושלים  היהודים  המועסקים  עבדו  בהם  העיקריים  הכלכלה  ענפי   2013 בשנת 
)19%(, שירותי בריאות, רווחה וסעד )14%( ומסחר )9%(. בקרב המועסקים הערבים בירושלים 

ענפי הכלכלה העיקריים היו: מסחר )17%(, בינוי )15%( ושירותי אירוח ואוכל )10%(.

ענפי הכלכלה העיקריים בקרב הגברים המועסקים בירושלים היו: מסחר )14%(, חינוך )11%( 
ובינוי )9%(. בקרב אוכלוסיית הגברים היהודים בירושלים ענפי הכלכלה העיקריים היו חינוך 
היו מסחר  ואילו בקרב אוכלוסיית הגברים הערבים הענפים העיקריים   )10%( ומסחר   )15%(

)20%( ובינוי )18%(.
ענפי הכלכלה העיקריים בקרב הנשים המועסקות בירושלים היו: חינוך )24%(, שירותי בריאות, 
רווחה וסעד )20%( ומינהל מקומי וציבורי )13%(. בקרב המועסקות היהודיות בירושלים ענפי 
הכלכלה העיקריים היו חינוך )23%( שירותי בריאות, רווחה וסעד )19%( ומינהל מקומי וציבורי 
)14%(. בקרב המועסקות הערביות בולט חלקן הגבוה מאוד של העוסקות בתחום החינוך — 

41% ושל העוסקות בשירותי בריאות, רווחה וסעד — 33%. 
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 גברים  נשים 
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שכר והכנסה22 

המועסקים  מכלל   93%(  243,100 על  עמד  בירושלים  השכירים  העובדים  מספר   2012 בשנת 
דומה  היה  ירושלים  תושבי  השכירים  אחוז   .)7%( עצמאיים  עובדים  היו   17,500 בירושלים(. 

לאחוז בתל אביב )91%(, בחיפה )94%( ובישראל )93%(. 

השכר הממוצע )ברוטו( לחודש עבודה של שכיר בירושלים היה בשנת 2012 8,000 ש"ח. שכר 
ש"ח(.   10,400( ולחיפה  ש"ח(   11,300( אביב  לתל  ש"ח(,   9,500( לישראל  בהשוואה  נמוך  זה 
השכר הממוצע בירושלים נמוך בהשוואה ליישובים הסמוכים לה, למעט יישובים בהם מרבית 
לחודש  )ברוטו( של שכיר  היה השכר הממוצע  בהר אדר  ערבית.  או  חרדית  היא  האוכלוסייה 
עבודה 16,300 ש"ח, בצור הדסה 13,300 ש"ח, במבשרת ציון 12,900 ש"ח, באפרת 11,100 ש"ח, 
ביישובי המועצה האזורית מטה יהודה 11,000 ש"ח, בגבעת זאב 9,600 ש"ח, במעלה אדומים 
)כמחצית מאוכלוסיית העיר היא חרדית( היה השכר הממוצע 7,600  9,500 ש"ח ובבית שמש 
ש"ח. ביישובים שאוכלוסייתם היא חרדית בעיקרה היה השכר הממוצע נמוך מהשכר הממוצע 
עילית  ובביתר  6,000 ש"ח  יעקב  בכוכב  7,000 ש"ח,  )טלז-סטון(  יערים  בקריית  בירושלים — 

5,500 ש"ח. ביישוב אבו-גוש שמרבית אוכלוסייתו ערבית היה השכר הממוצע 6,800 ש"ח. 

הנשים  לשכר  השכירים  הגברים  שכר  בין  ניכר  פער  על  מצביעה  מגדר  לפי  השכר  של  בחינה 
)ברוטו( לחודש עבודה בקרב הגברים הירושלמים  השכירות. בשנת 2012 היה השכר הממוצע 
ובחיפה  אביב  בתל  ש"ח.   7,100 על  הנשים שעמד  ב-25% משכר  גבוה  היה  והוא  ש"ח,   8,900
השכר הממוצע גבוה מזה שבירושלים וכך גם הפער בין שכר הגברים לשכר הנשים. בתל אביב 
עמד השכר הממוצע של הגברים על 13,400 ש"ח, והוא היה גבוה ב-46% משכר הנשים שעמד על 
9,200 ש"ח. בחיפה הפער בין שכר הגברים לשכר הנשים היה הגבוה ביותר — 61%. שכר הגברים 
השכר  היה  בישראל  ש"ח.   8,000 על  עמד  הנשים  ששכר  בעוד  ש"ח   12,900 על  עמד  הממוצע 
הממוצע של הגברים 11,400 ש"ח, והוא היה גבוה ב-50% משכר הנשים, שהשתכרו 7,600 ש"ח.

הפער בשכר הממוצע לחודש עבודה של נשים לעומת גברים נובע משני גורמים עיקריים: השכר 
לשעת עבודה והיקף המשרה. 

בשנת 2012 היה השכר הממוצע לשעה של גברים בירושלים )47 ש"ח( דומה לזה של הנשים )46 
ש"ח(. השכר לשעת עבודה בקרב הגברים בתל אביב )76 ש"ח( היה גבוה ב-44% משכר הנשים 
 47( גבוה ב-17% משכר הנשים  )55 ש"ח(  )53 ש"ח(. בישראל היה השכר השעתי של הגברים 

ש"ח(. 
ל-45  בהשוואה  שעות,   42 על  עמד  הירושלמים  הגברים  בקרב  לשבוע  העבודה  שעות  ממוצע 
בתל אביב, בחיפה ובישראל. ממוצע שעות העבודה לשבוע בקרב נשים נמוך יותר, והוא היה 33 

בירושלים, 39 בתל אביב, 35 בחיפה ו-36 בישראל.

22  נתוני ההכנסה והשכר לקוחים משני מקורות שונים: ממוצעי שכר והכנסה לפי יישוב ולפי משתנים כלכליים 

שונים, המוסד לביטוח לאומי; סקר הכנסות, הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה. ראוי לציין שאומדן השכר וההכנסות 

בכל אחד משני המקורות הללו חושב בדרך שונה ועל כן יש הבדלים בנתונים.



4949

שביעות רצון מתחומי תעסוקה שונים

במסגרת הסקר החברתי של הלמ"ס נשאלו הנסקרים )בני 20 ומעלה( לגבי שביעות רצונם ממקום 
עבודתם ומהכנסתם. כמו כן הם נשאלו לגבי החשש שלהם לאבד את מקום העבודה.

או  מאוד  מרוצים  היו  ירושלים  מתושבי   87% )ממוצע(   2013-2011 בשנים  כי  עולה  מהסקר 
מרוצים ממקום עבודתם. השוואה בין ירושלים לישראל ולערים הגדולות האחרות מצביעה על 
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כך שאחוז אלו שציינו שהם מרוצים מאוד או מרוצים ממקום העבודה בירושלים דומה לאחוז 
שנרשם בישראל, בתל אביב, ובראשון לציון )87%-90%(, וגבוה מזה שבאשדוד ובחיפה )84%(. 

באשר לשביעות הרצון מההכנסה, 59% מתושבי ירושלים היו מרוצים מאוד או מרוצים מהכנסתם. 
נתון זהה נרשם בישראל ובתל אביב. בראשון לציון האחוז גבוה במעט )61%(, ובאשדוד ובחיפה 

נמוך יותר )51%-55%(. 
כי תושבי  נוסף עוסק במידת החשש לאבד את מקום העבודה. מהנתונים עולה  היבט מעניין 
בשנים  הגדולות האחרות.  לערים  עבודתם בהשוואה  יחסי במקום  ביטחון  מרגישים  ירושלים 
2013-2011 )ממוצע( 53% מתושבי העיר ציינו שאינם חוששים כלל לאבד את מקום העבודה 
ונתון זה דומה לאחוז שנרשם בתל אביב )57%(. באשדוד ובראשון לציון )67%(, וכן בישראל 
מנגד,  עבודתם.  לאבד את מקום  חוששים  יותר מהתושבים  גבוה  )65%( אחוז  ובחיפה   )63%(
בירושלים נרשם האחוז הגבוה ביותר של תושבים שהביעו חשש גדול מאוד או גדול לאבד את 
מקום עבודתם — 14%. בערים הגדולות האחרות ובישראל 10%-11% מהתושבים חששו לאבד 

את מקום עבודתם.  
 2013-2011 בשנים  הכלכלי.  ממצבם  למדי  רצון  שבעי  ירושלים  תושבי  כי  מהסקר  עולה  עוד 
)ממוצע( 58% מתושבי ירושלים היו מרוצים מאוד או מרוצים ממצבם הכלכלי. נתון זה זהה 
לזה שנרשם בראשון לציון וגבוה במקצת מזה שנרשם בישראל )56%(, ובתל אביב וחיפה )54%(. 

באשדוד 49% היו מרוצים מאוד או מרוצים ממצבם הכלכלי. 

שביעות הרצון של בני 20 ומעלה בירושלים מתחומי חיים נבחרים, 2013-2011
)ממוצע(

בכלל לא מרוצהלא כל כך מרוצהמרוצהמרוצה מאודשביעות רצון מ:

40%47%10%3%מקום העבודה

11%48%26%15%ההכנסה

10%48%31%11% המצב הכלכלי

43%48%8%1%החיים
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- עסקים ותעשייה -

עסקים פעילים23

פעילות של עסקים במרחב העירוני היא אחד המדדים המעידים על חוסנן הכלכלי של ערים. 
האוכלוסייה  מגודל  בעיר;  כלכלית  לפעילות  ומההיצע  מהביקוש  מושפעת  העסקים  פעילות 
פעילות  מדידת  והבינלאומית.24  הלאומית  המקומית,  ברמה  וחברתיים  כלכליים  ומתהליכים 
פתיחה  פעילים,  עסקים  של  ומגמות  שינויים  של  מדידה  אופנים:  במספר  מתבצעת  העסקים 

וסגירה של עסקים, שרידות עסקים ועוד. 

עסקים   36,400 בירושלים  היו   2013 בשנת  תושבים.  כ-1,164,000  גרים  ירושלים  במטרופולין 
ישראל,  בישראל. תל אביב, המרכז הכלכלי של  פעילים שהם כ-7% מכלל העסקים הפעילים 
משרתת מרחב מטרופוליני של כ-3,642,000 תושבים. מספר העסקים הפעילים בתל אביב כמעט 
כפול מזה שבירושלים ועמד על 68,100 עסקים פעילים, שהיוו 13% מהעסקים הפעילים בישראל. 
מזה  היה קטן  הפעילים  תושבים מספר העסקים  כ-891,000  בחיפה המשרתת מטרופולין של 
שבירושלים ועמד על 20,700, כ-4% מהעסקים הפעילים בישראל. בין השנים 2013-2011 גדל 
מספר העסקים בירושלים ב-3% )מ-35,200 בשנת 2011 ל-36,400 בשנת 2013(. בתל אביב חל 

גידול של 3%, בישראל 5% ובחיפה 2%. 

בענפים הבאים: מסחר  נרשם  בירושלים,   ,2013 ביותר בשנת  הגדול  מספר העסקים הפעילים 
סיטונאי, קמעונאי ותיקונים )19%(; שירותים מקצועיים, מדעיים וטכניים )16%( ומינהל מקומי 

וציבורי, חינוך, שירותי בריאות, רווחה וסעד )15%(.
אחוז העסקים בענף המסחר הסיטונאי, הקמעונאי ותיקונים בירושלים )19%(, היה גבוה מזה 
שבתל אביב )15%(, ודומה לזה שבישראל )18%( ובחיפה )18%(. אחוז העסקים שסווגו לענף 
השירותים המקצועיים, מדעיים וטכניים היה 16% בירושלים, והוא היה נמוך מישראל )19%( 
חינוך,  וציבורי,  מקומי  מינהל   — הציבורי  השירות  בענף  העסקים  אחוז   .)26%( אביב  ומתל 
שירותי בריאות, רווחה וסעד — בירושלים )15%( היה גבוה בהשוואה לישראל )11%( ולתל אביב 
)9%(. ענף התעשייה, הכרייה והחציבה מהווה מרכיב חשוב בכלכלת ערים. כ-4% מכלל העסקים 
מזה  במעט  ונמוך   )4%( ולחיפה  אביב  לתל  דומה  אחוז  התעשייה,  בענף  היו  בעיר  הפעילים 

שבישראל )5%(.
נפח העסקים בתחום ההיי-טק25 בירושלים היה 3% מכלל העסקים הפעילים בעיר, בתל אביב 

5% ובישראל 4%. 

23  עסק פעיל מוגדר כעסק שנרשמה בו לפחות פעילות כלכלית אחת בחודש באותה שנה.

24  צדיק, ע. )2007( "עסקים קטנים ובינוניים בישראל ובמדינות מתפתחות", ירושלים: הכנסת, מרכז המחקר והמידע.

25  תעשיית היי-טק מהווה חלק מענף התעשייה אך כוללת גם עסקים מענפים אחרים כגון ענפי התקשורת, ענף 

המחקר והפיתוח ועוד, לפירוט נוסף ראו בפרסום: המלצות ועדת משנה לסיווג רשמי של ענפי הייטק — הגדרת 

http://cbs.gov.il/www/publications/hitech/ לסטטיסטיקה  המרכזית  הלשכה  בישראל,  ההיי-טק  תחום 

 hi_class_heb.pdf
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לעסקים  הביקוש  ואת  ההיצע  את  משקף  לאלף(  )שיעור  תושבים  אלף  לכל  העסקים  מספר 
כלומר,  ערים.  משרתות  אותו  הגאוגרפי  המרחב  של  הכלכלית  ועוצמתו  גודלו  על  ומעיד  בעיר 
ככל שמספר העסקים לאלף תושבים גבוה יותר כך גדלים הסיכויים לאספקה טובה יותר של 
שירותים לתושבים. בשנת 2013 עמד שיעור העסקים לאלף תושבים בירושלים על 44, שיעור 
נמוך מהממוצע בישראל )64(, נמוך בהרבה מזה שבתל אביב )163( ונמוך גם בהשוואה לחיפה 
הכלכלי  הענף   2013 מלמדת שבשנת  כלכליים  ענפים  לפי  תושבים  לאלף  השיעור  בחינת   .)76(
בעל השיעור הגבוה ביותר של עסקים לאלף תושבים בירושלים היה מסחר סיטונאי, קמעונאי 
ותיקונים והוא עמד על 8 עסקים לאלף תושבים. עם זאת שיעור זה היה נמוך בהשוואה לישראל 
)11(, לתל אביב )25( ולחיפה )14(. בענף שירותי האירוח והאוכל נרשם בירושלים שיעור של 2 

עסקים לאלף תושבים, והוא היה נמוך בהשוואה לישראל )3(, לתל אביב )8( ולחיפה )4(.

ענפי כלכלה נוספים שבלטו בירושלים, יחסית לענפים אחרים בעיר, הם ענף השירותים המקצועיים, 
המדעיים והטכניים )7 עסקים לכל אלף תושבים(, וכן ענפי המינהל המקומי והציבורי, החינוך 
זאת,  יחד(. עם  )7 עסקים לכל אלף תושבים בכל הענפים  והסעד  ושירותי הבריאות, הרווחה 

שיעור העסקים לכל אלף תושבים בענפים אלו היה נמוך מזה שבישראל, בתל אביב ובחיפה. 

בשנים 2013-2011 לא השתנה שיעור העסקים לאלף תושבים בירושלים והוא עמד בשנת 2013 
על 44 עסקים לאלף כמו ב-2011. בישראל עמד שיעור זה על 63 עסקים לאלף תושבים בשנת 
2011 והוא עלה ל-64 בשנת 2013, בעוד שבתל אביב ירד השיעור באותן שנים מ-164 עסקים 

לאלף תושבים ל-163. 
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לעסקים המעסיקים שכירים יש משקל רב במערכת הכלכלית היישובית, האזורית והארצית והם 
מהווים מנוע כלכלי ליצירת תעסוקה ולעידוד חדשנות.26 לעסקים המעסיקים 4-1 עובדים שכירים 
חשיבות רבה והם מהווים מרכיב מרכזי ביצירת הפעילות הכלכלית בערים. מספרם של עסקים 
גדולים המעסיקים מעל 100 שכירים מועט והם משפיעים במיוחד על היקף התעסוקה בערים. 
בשנת 2013 52% מהעסקים הפעילים )19,100 עסקים( בירושלים העסיקו עובדים שכירים, כשני 

שליש מהם היו עסקים קטנים שהעסיקו 4-1 עובדים שכירים )12,700 עסקים(. 

פתיחה וסגירה של עסקים27 

הסגירות(  מספר  לבין  הפתיחות  מספר  בין  )ההפרש  נטו  והשינוי  עסקים  של  וסגירה  פתיחה 
מעידים על מידת הפיתוח הכלכלי בערים ועל היכולת לפתח בהן יזמות וחדשנות עסקית. בשנת 
2013 נפתחו בירושלים כ-3,300 עסקים חדשים ונסגרו כ-2,600 עסקים. השינוי נטו של העסקים 
בירושלים היה חיובי ועמד על 700 עסקים. בתל אביב נפתחו כ-5,900 עסקים, נסגרו כ-5,100 
עסקים והשינוי נטו הראה גידול של 800 עסקים. בחיפה נפתחו כ-1,900 עסקים, נסגרו כ-1,700 

עסקים והשינוי נטו היה של 200 עסקים.

או  משבר  בעיתות  אולם  עסקים,  של  וסגירה  פתיחה  של  דומה  מגמה  קיימת  השנים  לאורך 
מיתון כלכלי מספר הסגירות עולה על מספר הפתיחות. הלוחות הבאים מציגים שינויים בפתיחה 

ובסגירה של עסקים בירושלים בהשוואה לערים הגדולות בישראל.

פתיחה וסגירה של עסקים בירושלים, 2013-2008

שינוי נטוסגירהפתיחהשנה

20083,1002,500+600

20092,9002,500+400

20103,2002,700+500

20113,2002,600+600

20123,2002,900+300

20133,3002,600+700

OECD )2011(, Entrepreneurship at a Glance 2011, OECD Publishing.  26

http://dx.doi.org/10.1787/9789264097711-en
27  פתיחה וסגירה של עסקים מוגדרים על פי תאריך הרישום של פתיחת העסק וסיום העסק במע"מ. אך בניגוד 

להגדרות של עסק פעיל שמחייב פעילות כלכלית, רישום במע"מ אינו מחייב דיווח על הפעילות הכלכלית של העסק. 

כלומר, עסק יוגדר כפתוח גם אם לא בוצעה בו כל פעילות כלכלית. 
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שינוי נטו של פתיחה וסגירה של עסקים בישראל, בירושלים, בתל אביב ובחיפה,
2013-2008

חיפהתל אביבירושליםישראלשנה
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2012+10,100+300+900+200

2013+8,700+700+800+200

ענף  היו  הבולטים  הענפים  חיובי.  שינוי  היה  בירושלים  הכלכליים  הענפים  בכל   2013 בשנת 
השירותים המקצועיים והמדעיים עם גידול של 140 עסקים, ענף הבינוי, החשמל, הגז, המים, 
הביוב והפסולת עם גידול של 120 עסקים, ענף המסחר הסיטונאי, הקמעונאי והתיקונים עם 

גידול של 100 עסקים וענף החינוך ושירותי הבריאות עם גידול של 90 עסקים. 
בשנת 2013 נפתחו בירושלים כ-1,400 עסקים המעסיקים שכירים ונסגרו כ-700 עסקים. השינוי 
שכירים  מעסיקים  שאינם  עסקים  כ-1,900  נפתחו  בירושלים  עסקים.   700  — חיובי  היה  נטו 
ונסגרו כ-1,800 עסקים. מכאן שגם בקרב עסקים שאינם מעסיקים שכירים נרשם שינוי חיובי 
של 100 עסקים. הענפים הכלכליים העיקריים בירושלים שהעסיקו שכירים ושמספר הפתיחות 
והסגירות שלהם בשנת 2013 היה חיובי, היו: ענף המסחר הסיטונאי, הקמעונאי והתיקונים עם 
שינוי חיובי של 180 עסקים, ענף הבינוי, החשמל, הגז המים, הביוב והפסולת עם שינוי חיובי של 

140 עסקים וענף שירותי האירוח והאוכל עם שינוי חיובי של 80 עסקים. 
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שרידות עסקים

מדד שרידותם של עסקים לאחר הקמתם מאפשר להבין ולאפיין את יציבותן וחוסנן של המערכות 
הכלכליות והעסקיות בערים. 56% מהעסקים שהוקמו בישראל בשנת 2009 הצליחו לשרוד עד 
שנת 2013. מגמה דומה נצפתה בירושלים )58% מהעסקים שרדו( ובתל אביב )59% מהעסקים 
2009 לשרוד שנה עמד  סיכוייו של עסק שהוקם בשנת  שרדו(. בחיפה 54% מהעסקים שרדו. 
בירושלים על 88% )בהשוואה ל-87% בישראל(, 75% לשרוד שנתיים )73% בישראל(, 64% לשרוד 

שלוש שנים )63% בישראל(, ו-58% לשרוד ארבע שנים )56% בישראל(.

סיכוי של עסקים שהוקמו בשנת 2009 לשרוד עד שנת 2013

חיפהתל אביבירושליםישראלשנה

201087%88%89%87%

201173%75%76%72%

201263%64%66%62%

201356%58%59%54%

אחוז הסגירה של עסקים בשלוש השנים הראשונות להקמתם גבוה יחסית. הסיכוי של עסקים 
שהצליחו לשרוד את שלוש השנים הראשונות להקמתם, לשרוד שנה נוספת, עולה. 88% מהעסקים 
שהוקמו בירושלים בשנת 2009 שרדו ב-2010, אחוז זה ירד בשנת 2011, כאשר 85% מהעסקים 
ששרדו בשנת 2010 שרדו שנה נוספת. גם בשנה השלישית חלק ניכר מהעסקים אינם שורדים 
מהעסקים  ל- 91%  עלה  זה  אחוז  ב-2012,  גם  שרדו   2011 בשנת  ששרדו  מהעסקים  כש-85% 

ששרדו בשנת 2012 שרדו גם ב-2013 28.

הענפים הכלכליים השונים נבדלים זה מזה בסיכויי השרידות שלהם. 3 ענפים — מינהל מקומי 
וציבורי, שירותי בריאות, רווחה וסעד, שירותים פיננסיים ושירותי הביטוח וכן חינוך — התאפיינו 
בשיעורי השרידות הגבוהים ביותר ואחוז גבוה מהם שרד 4 שנים לאחר הקמתם — 72%, 69% 
ו-69% בהתאמה. ענפים אלו התאפיינו באחוזי שרידות גבוהים גם בישראל )72%, 68% ו-62% 
בהתאמה( ובתל אביב )76%, 68% ו-62% בהתאמה(. לעומת זאת, אחוזי השרידות של עסקים 
בענף שירותי האירוח והאוכל שהוקמו בירושלים בשנת 2009 היו הנמוכים ביותר מבין הענפים 
הכלכליים ועמדו, לאחר ארבע שנים, על 37%, והם היו דומים לישראל )39%( ולתל אביב )40%(. 
אחוזי השרידות בירושלים של עסקים מענף המסחר הסיטונאי, הקמעונאי והתיקונים היו 51% 

לאחר ארבע שנים, והם היו דומים לישראל )50%( ולתל אביב )48%(. 
אחוזי השרידות של עסקים מענף התעשייה בעיר שנפתחו בשנת 2009 ושרדו עד 2013 עמד על 

64% והיה גבוה מזה שבישראל )54%( ובתל אביב )54%( אך נמוך מזה של חיפה )69%(. 

28  הנתונים מתייחסים לעסקים שנוסדו בשנת 2009 בלבד.
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תעשייה

והם  ומסורתית29(,  מעורבת  )עילית,  התעשייה  בענף  איש   410,500 בישראל  עבדו   2013 בשנת 
היו 12% מכלל המועסקים בישראל. בירושלים עבדו בתעשייה 15,800 איש, שהיוו 5% מכלל 

המועסקים בעיר. 
שיעור המועסקים בתעשייה בירושלים )5%( דומה לזה שבתל אביב )4%( אך נמוך בהשוואה 

לחיפה )11%( ולישראל )12%(. 
בשנת 2011 30 מספר המשרות בתעשייה בירושלים עמד על 14,100 — 39% מהן בתעשייה העילית 
והמעורבת עילית )טכנולוגיה עילית ומעורבת עילית(, 13% בתעשייה המעורבת-מסורתית ו-48% 
בתעשייה המסורתית. בתל אביב עמד מספר המשרות בתעשייה על 18,100 )36% מהן בתעשייה 
העילית והמעורבת עילית( ובחיפה על 12,600 משרות )52% מהן בתעשייה העילית והמעורבת 
עילית(. בישראל עמד מספר המשרות על 358,400 )42% מהן בתעשייה העילית והמעורבת עילית(. 

אזורי התעשייה הגדולים בירושלים מבחינת מספר המשרות הם: הר חוצבים )3,400 משרות(, 
תלפיות )2,600 משרות(, עטרות )2,400 משרות( וגבעת שאול )1,500 משרות(. הענפים הכלכליים 
העיקריים בתחום התעשייה בעיר מבחינת מספר המשרות כוללים: תעשיות מזון, משקאות, טבק, 
טקסטיל, הלבשה, הנעלה ועור )5,300 משרות(, ציוד חשמלי ואלקטרוני )2,700 משרות(, מוצרי 
)2,200 משרות(  ומחצבים  כימיקלים  )2,200 משרות(,  ומשרדי  ציוד ממוכן  הובלה  כלי  מתכת, 

ומוצרי עץ, רהיטים, נייר ודפוס )1,000 משרות(. 

שקל  מיליארד  כ-5.573  על  בירושלים  התעשייה  של  הגולמי31  המוסף  הערך  עמד   2011 בשנת 
שהם 5.1% מסך הערך המוסף הגולמי של התעשייה בישראל. נתון זה מעיד על חוזקה היחסי 
של התעשייה בירושלים שכן אחוז המשרות בתעשייה בירושלים הוא 3.9% בלבד מכלל המשרות 
בענף התעשייה בישראל. לשם השוואה, אחוז המשרות בתעשייה בתל אביב היה 5.1% מכלל 
המוסף  הערך  מסך   3.5% היה  שלה  הגולמי  המוסף  הערך  בעוד  בישראל,  בתעשייה  המשרות 

הגולמי של התעשייה בישראל. 

התרומה העיקרית לערך המוסף הגולמי בתעשייה בירושלים היא של חברות גדולות המעסיקות 
100 עובדים ומעלה )78% מכלל הערך המוסף הגולמי בירושלים(, בעוד שמספר המשרות בהן 

הוא 53% מכלל המשרות בתעשייה בעיר. 
תרומתן של החברות הבינוניות )99-20 עובדים( לערך המוסף הגולמי עמדה על 12% בלבד בעוד 

שמספר המשרות בהן היווה 24% מכלל המשרות בתעשייה בעיר.
עובדים( לערך המוסף הגולמי עמדה על 10%   19-1( בירושלים  תרומתן של החברות הקטנות 

בלבד בעוד שמספר המשרות בהן היה 23% מכלל המשרות בתעשייה. 

29  תעשייה עילית כוללת: תעשיית אלקטרוניקה, ציוד רפואי, תרופות, בקרה ופיתוח. תעשייה מעורבת-עילית כוללת: 

תעשיית מכונות וציוד, כימיקלים, זיקוק נפט ומנועים חשמליים. תעשייה מעורבת מסורתית כוללת: כרייה, חציבה, 

תעשיית מוצרי פלסטיק, מתכות ותכשיטים. תעשייה מסורתית כוללת: תעשיית מוצרי מזון ומשקאות, טקסטיל, נייר 

ורהיטים.

30  נתוני התעשייה מבוססים על סקר תעשייה ארצי של הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה. עדכון הנתונים, עיבודם 

ופרסומם אורכים זמן רב יחסית ולכן הנתונים הם לשנת 2011.

31  סך התפוקה הגולמית בניכוי סך התשומות.
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- חינוך -

מערכת החינוך בירושלים

זו  מערכת החינוך בירושלים היא המערכת הגדולה, המגוונת והמורכבת ביותר בארץ. מערכת 
העיקריים  החינוך  מגזרי  ארבעה  שונים.  מאפיינים  עם  אוכלוסיות  למגוון  מענה  לתת  נדרשת 
והחינוך  במערכת החינוך בעיר הם: החינוך הממלכתי, החינוך הממלכתי-דתי, החינוך החרדי 
הערבי. מוסדות החינוך במערכת החינוך בעיר, על כל מגזריהם, נבדלים במעמד המשפטי אליהם 
הם משתייכים — המערכת כוללת בתי ספר ציבוריים רשמיים, מוכרים שאינם רשמיים, עירוניים 

ובתי ספר פרטיים. 
כמגוון האוכלוסיות בירושלים, כך גם מגוון בתי הספר. אין עיר בארץ שמספקת לתושביה מבחר 
גדול של בתי ספר כמו ירושלים. בחינוך הממלכתי והממלכתי-דתי ישנם בתי ספר המתמחים 
שמטפחים  ספר  בתי  ומחול,  מוזיקה  או  באומנות  המתמחים  ספר  בתי  לצד  מדע  בלימודי 
מצויינות אקדמית ובתי ספר משותפים לדתיים וחילונים או ליהודים וערבים. גם בזרם החינוך 
בתי  תורה,  תלמודי  פרטיים,  עירוניים,  ספר  בתי  ספר:  בתי  של  שונים  סוגים  קיימים  החרדי 
ספר המשתייכים למערכת החינוך העצמאי ובתי ספר המשתייכים לרשת מעיין החינוך התורני. 

החינוך הערבי כולל: בתי ספר ציבוריים רשמיים, מוכרים שאינם רשמיים, עירוניים ופרטיים. 

בשנת הלימודים תשע"ה )2014/2015( למדו במערכת החינוך בירושלים כ-274,600 תלמידים: 
במנהלה לחינוך ירושלים של העירייה )מנח"י( למדו 63,300 תלמידים בחינוך העברי הממלכתי, 
 100,700 למדו  )מנח"ח(  העירייה  של  חרדי  לחינוך  ובאגף  והממלכתי-חרדי32,  הממלכתי-דתי 
תלמידים. בחינוך הערבי הציבורי למדו 89,600 תלמידים, ובחינוך הערבי הפרטי למדו כ-21,000 

תלמידים )אומדן לשנת תשס"א(. 

32  בחינוך הממלכתי-חרדי למדו 500 תלמידים. 
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בחומש האחרון )תשע"א-תשע"ה( גדל מספר התלמידים במערכת החינוך בירושלים33 ב-13%, 
מ-217,600 תלמידים ל-248,200 תלמידים. מספר התלמידים בחינוך העברי במנח"י )ממלכתי, 
ממלכתי-דתי וממלכתי-חרדי( גדל ב-8% )מ-58,600 ל-63,000( ומספר התלמידים במגזר החרדי 
גדל ב-6% )מ-90,000 ל-95,700(. במגזר הערבי הציבורי חל גידול של כ-30% במספר התלמידים 

)מ-69,000 ל-89,600( )ראו חינוך ערבי(. 

חינוך עברי

תלמידים34:   164,000 בירושלים  העברי  בחינוך  למדו   )2014/2015( תשע"ה  הלימודים  בשנת 
בחינוך העברי הממלכתי, הממלכתי-דתי והממלכתי-חרדי למדו 63,300 תלמידים )39%( ובאגף 

לחינוך חרדי למדו 100,700 תלמידים )61%(. 
התפלגות התלמידים בחינוך העברי במנח"י הייתה: 11,700 ילדים בגני הילדים, 24,600 תלמידים 
בחינוך היסודי ו-24,800 תלמידים בחינוך העל-יסודי. בבתי הספר לחינוך מיוחד למדו 2,200 

תלמידים.
התפלגות התלמידים בחינוך העברי החרדי הייתה: 23,800 ילדים בגני הילדים, 47,400 תלמידים 
בחינוך היסודי ו-27,000 תלמידים בחינוך העל-יסודי. בבתי הספר לחינוך מיוחד למדו 2,500 

תלמידים. 

ניתוח של מגמות השינוי במספר התלמידים מצביע על הבדלים בקצב הגידול של מגזרי החינוך 
השונים. בחומש האחרון )תשע"א-תשע"ה( חלה כאמור עליה של 8% במספר התלמידים בחינוך 
העברי במנח"י )ממלכתי, ממלכתי-דתי וממלכתי חרדי(, מ-58,600 ל-63,000. בחינה של מגזרי 

33  לא כולל כיתות י"ג-י"ד וחינוך ערבי פרטי. 

34  כולל כיתות י"ג-י"ד.
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החינוך הממלכתי והממלכתי-דתי35, כל אחד בנפרד, מצביעה על כך שבחינוך הממלכתי חלה 
עלייה של 3% במספר התלמידים )מ-30,100 ל-31,000( בעוד שבחינוך הממלכתי-דתי חלה עלייה 

של 11% במספר התלמידים )מ-26,400 ל-29,300(. 

חינוך ערבי 

תלמידים,  כ-110,600  בירושלים  הערבי  בחינוך  למדו   )2014/2015( תשע"ה  הלימודים  בשנת 
מהם 89,600 למדו בחינוך הציבורי.36 מספר התלמידים בחינוך הפרטי נאמד ב-21,000 תלמידים 
התלמידים  מכלל   40% היוו  ופרטי(  )ציבורי  הערבי  החינוך  תלמידי  תשס"א(.  לשנת  )אומדן 

במערכת החינוך בירושלים. 
תלמידים   43,700 הילדים,  בגני  ילדים   15,600 הייתה:  הציבורי  בחינוך  התלמידים  התפלגות 
בחינוך היסודי ו-24,500 תלמידים בחינוך העל-יסודי. בבתי הספר לחינוך מיוחד למדו כ-2,000 

תלמידים. 

החל משנות האלפיים חלה עלייה ניכרת במספר התלמידים בחינוך הערבי הציבורי. בשנת תשס"ב 
ל-43,500  עלה  הוא   ,33,200 על  הציבורי  הערבי  בחינוך  התלמידים  מספר  עמד   )2001/2002(
תשע"ה  בשנת  ול-89,600   )2012/2013( תשע"ג  בשנת  ל-78,400   ,)2003/2004( תשס"ד  בשנת 
)2014/2015(. העלייה הניכרת במספר התלמידים נובעת מגידול במספר התלמידים בבתי הספר 
העירוניים והפרטיים, שהוכרו על ידי משרד החינוך והפכו לבתי ספר מוכרים שאינם רשמיים 
)המשתייכים למגזר העירוני(. מתחילת שנות ה-2000 בתי ספר אלו נכללים במצבת בתי הספר 
עמד   )2001/2002( תשס"ב  בשנת  )מנח"י(.  ירושלים  לחינוך  המנהלה  של  התלמידים  ובמצבת 
מספר התלמידים בכיתות א'-י"ב בבתי הספר המוכרים שאינם רשמיים על 1,500, מספרם עלה 

ל-8,300 בתשס"ה )2004/2005( והגיע ל-33,400 בתשע"ה )2014/2015(. 

זכאות לתעודת בגרות

בשנת תשע"ג )2012/2013( למדו בכיתות י"ב בבתי ספר בירושלים המגישים לבחינות הבגרות 
תושבי  תלמידים   5,637 העירוני(  והערבי  העצמאי  החרדי  הממלכתי-דתי,  הממלכתי,  )בחינוך 
בקרב  בגרות  לתעודת  הזכאות  אחוז  הבגרות.  לבחינות  ניגשו  אלו  מתלמידים   71% ירושלים. 
תלמידי י"ב תושבי ירושלים עמד על 44% בהשוואה ל-56% בישראל. חשוב לציין שנתונים אלו 
כוללים רק את תלמידי י"ב שלומדים בבתי ספר המגישים לבגרות. על פי רב בבתי הספר במגזר 
החרדי ובמגזר הערבי שמגישים לבחינות הבגרות, מעטים התלמידים שבוחרים לגשת לבחינות. 
אולם די בתלמיד אחד שניגש לבחינות הבגרות בבית הספר כדי שכל תלמידי י"ב באותו בית 
יוצרת הטיה כלפי מטה של אחוז הזכאים  זו  ייספרו בין הלומדים בי"ב. שיטת חישוב  הספר 
לתעודת בגרות, משום שכל בית ספר שמצטרף לתכנית הלימודים המכינה לבגרות מוריד את 

האחוז הכללי של הזכאים. 

35  לא כולל חינוך מיוחד וכיתות י"ג-י"ד. 

36  חינוך רשמי וחינוך מוכר שאינו רשמי.
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בירושלים חשוב להציג את שיעור הזכאות לבגרות בכל אחד  לכן במערכת החינוך המורכבת 
מהמגזרים בנפרד:

נתוני עיריית ירושלים לשנת תשע"ג )2012/2013( מצביעים על כך שבחינוך הממלכתי-דתי אחוז 
הניגשים לבחינות הבגרות מתוך תלמידי י"ב היה הגבוה ביותר — 93%. בחינוך הממלכתי 90% 
מתלמידי י"ב ניגשו לבחינות ובחינוך הערבי 82%. בבתי הספר שבחינוך החרדי ניגשו לבחינות 

הבגרות 35% מתלמידי כיתות י"ב בבתי הספר שמגישים לבגרות. 
באשר לאחוז הזכאות לתעודת בגרות מקרב תלמידי י"ב — כאן נמצא שבשנת הלימודים תשע"ג 
)2012/2013(, אחוז הזכאות הגבוה ביותר בירושלים נרשם בבתי הספר שבמגזר הממלכתי-דתי — 
74%. אחוז הזכאות לתעודת בגרות בבתי הספר במגזר הממלכתי נמוך יותר ועמד על 68%. אחוז 

הזכאות בבתי הספר )שמגישים לבגרות( בחינוך הערבי עמד על 19% ובחינוך החרדי על 9%. 
 

אחוז הזכאות לתעודת בגרות בבתי הספר במגזר הממלכתי-דתי בירושלים )74%( גבוה במעט 
מזה שבישראל )72%(, בעוד שבבתי הספר במגזר הממלכתי בירושלים אחוז הזכאות )68%( נמוך 
מזה שבישראל )74%(. במגזר החרדי בירושלים אחוז הזכאות )9%( נמוך מזה שבישראל )18%(, 

וכך גם בחינוך הערבי — אחוז הזכאים בירושלים )19%( נמוך מזה שנרשם בישראל )56%(. 
של  הסף  בדרישות  העומדים  אחוז  גם  נבדק  בגרות  לתעודת  הזכאות  לאחוז  בנוסף 
האוניברסיטאות37 מסך כל תלמידי י"ב. בשנת תשע"ג )2012/2013( 65% מתלמידי י"ב במגזר 
הממלכתי-דתי בירושלים עמדו בדרישות הסף של האוניברסיטאות. אחוז זה היה גבוה במעט 
בהשוואה למגזר הממלכתי — 62%. במגזר הערבי ובמגזר החרדי אחוז העומדים בדרישות הסף 

של האוניברסיטאות נמוך הרבה יותר — 14% ו-6%, בהתאמה. 

37  דרישות הסף כוללות תעודת בגרות מלאה, הכוללת את כל מקצעות החובה, בין היתר, לפחות 3 יחידות לימוד 

במתמטיקה, 4 יחידות לימוד באנגלית ומקצוע מוגבר אחד )5 יחידות(.
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במגזר הערבי בירושלים רוב התלמידים אינם ניגשים לבחינות הבגרות הנהוגות בישראל. במרבית 
בתי הספר במגזר הערבי בירושלים נלמדת תוכנית הלימודים הפלסטינית, והתלמידים ניגשים 
מועמדות  להגיש  אפשרות  לזכאים  מקנות  אלו  בחינות  תווג'יהי.  הנקראות  הבגרות  לבחינות 
ללימודים באוניברסיטאות ברשות הפלסטינית ובארצות ערב. בחלק מהמוסדות להשכלה גבוהה 
בישראל מתייחסים לתווג'יהי כמו לכל תעודת בגרות שאינה הבגרות הישראלית, ובעלי תעודה 

מסוג זה המעוניינים ללמוד באוניברסיטה זו או אחרת צריכים ללמוד במכינה.
בשנת הלימודים תשע"ג )2012/2013( כ-89% מתלמידי י"ב שלמדו בבתי הספר העירוניים במגזר 
הערבי )לא כולל בתי ספר מוכרים שאינם רשמיים ובתי ספר פרטיים( ניגשו לבחינות התווג'יהי. 

שיעור הזכאות לתעודת תווג'יהי מקרב תלמידי י"ב עמד על 52%. 

השכלה גבוהה

בשנת תשע"ג )2012/2013( למדו במוסדות להשכלה גבוהה בירושלים 38,100 סטודנטים והם 
היוו 15% מכלל הסטודנטים בישראל. כ-20,300 סטודנטים )53%( למדו באוניברסיטה העברית38, 
11,800 סטודנטים )31%( למדו בשבע מכללות אקדמיות ו-6,000 סטודנטים )16%( למדו בחמש 

מכללות אקדמיות לחינוך39. 

אחוז הסטודנטים הלומדים באוניברסיטה מתוך כלל הלומדים במוסדות האקדמיים בירושלים 
בירושלים  האקדמיות  במכללות  הלומדים  אחוז   .)48%( בישראל  מאשר  במקצת  גבוה   )53%(
נמוך בהשוואה לישראל )31% ו-40%, בהתאמה( ואחוז הלומדים במכללות האקדמיות לחינוך 

בירושלים דומה לזה שבישראל )16% ו-12%, בהתאמה(.

התפלגות הסטודנטים לפי תארים מלמדת שמתוך 38,100 סטודנטים שלמדו במוסדות להשכלה 
אחוז  שלישי.  לתואר  ו-6%  שני  לתואר   22% ראשון,  לתואר  למדו   72% בירושלים  גבוהה 
הסטודנטים הלומדים לתואר ראשון בירושלים )72%( נמוך במעט מזה שבישראל )75%(, ודומה 
בקרב הלומדים לתואר שני )22% בירושלים ו-21% בישראל(. באשר ללומדים לתואר שלישי, 

האחוז שלהם בירושלים גבוה במעט מזה שבישראל )6% בירושלים ו-4% בישראל(.

מהם   56%  — סטודנטים  כ-20,300  העברית  באוניברסיטה  למדו   )2012/2013( תשע"ג  בשנת 
לתואר ראשון, 32% לתואר שני, 12% לתואר שלישי ו-1% ללימודי תעודה. התפלגות הסטודנטים, 
לפי פקולטות, הייתה: 27% במדעי החברה, 21% במדעי הרוח, 19% במדעי הטבע ובמתמטיקה, 

17% ברפואה )כולל מקצועות עזר לרפואה(, 9% בחקלאות, 6% במשפטים ו-1% בהנדסה. 

בתשע"ג )2012/2013( מספר הסטודנטים הגבוה ביותר נרשם באוניברסיטת תל אביב — 28,100. 
האוניברסיטה  ואחריהן  סטודנטים   25,400 למדו  בה  בר-אילן  אוניברסיטת  מדורגת  אחריה 

העברית, בה למדו, כאמור, 20,300 סטודנטים. 

38  כולל הקמפוס של האוניברסיטה העברית ברחובות.

39  כולל רק מוסדות המוכרים על ידי המועצה להשכלה גבוהה )מל״ג(.
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מבין האוניברסיטאות בישראל, באוניברסיטה העברית נרשם המספר הגבוה ביותר של סטודנטים 
באוניברסיטאות  שלישי  לתואר  הסטודנטים  מכלל   22% היוו  והם   ,2,300  — שלישי  לתואר 
אביב  תל  באוניברסיטת  שלישי  לתואר   )20%( סטודנטים  ל-2,100  בהשוואה  זאת  בישראל. 
ו-1,900 סטודנטים )18%( לתואר שלישי באוניברסיטת בר אילן. יש לציין שבמשך שנים רבות 
שלישי  לתואר  הסטודנטים  של  ובחלקם  הסטודנטים  במספר  העברית  האוניברסיטה  הובילה 
בהשוואה לאוניברסיטאות האחרות. בשנת תשמ"ה )1984/1985( למשל היוו הסטודנטים לתואר 
שלישי באוניברסיטה העברית 40% מכלל הסטודנטים לתואר שלישי באוניברסיטאות בישראל, 
אך חלקם ירד בהדרגה ל-30% בשנת תשס"א )2000/2001( ול-22% בשנת תשע"ג )2012/2013(. 

     0 

 2,000 

 4,000 

 6,000 

 8,000 

10,000 

12,000 

14,000 

16,000 

18,000 

 אוניברסיטת
 תל אביב

 אוניברסיטת
 אילן-בר

 האוניברסיטה
 העברית

 אוניברסיטת
 גוריון-בן

 אוניברסיטת
 חיפה

 מכון ויצמן הטכניון

ם   
טי

דנ
טו

ס
 

 )2012/13(ג "תשע, לפי תואר, סטודנטים באוניברסיטאות

 תואר ראשון  

 תואר שני  

 תואר שלישי  

0 

5 

10 

15 

20 

25 

30 

35 

40 

45 

19
85

 19
87

 19
89

 19
91

 19
93

 19
95

 19
97

 19
99

 20
01

 20
03

 20
05

 20
07

 20
09

 20
11

 20
13

 

% 

כאחוז מכלל הסטודנטים באוניברסיטאות  , סטודנטים באוניברסיטה העברית
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עם זאת האוניברסיטה העברית גם כיום מדורגת ראשונה במספר הסטודנטים לתואר שלישי 
ובחלקם של אלו בהשוואה לאוניברסיטאות אחרות. 

בתשע"ג )2012/2013( 88% מהסטודנטים באוניברסיטאות בישראל היו יהודים ו-12% ערבים. 
היוו  ראשון  בתואר  יותר.  גבוה  שהתואר  ככל  ופוחת  הולך  הערבים  הסטודנטים  של  חלקם 
הסטודנטים הערבים 15% מכלל הסטודנטים לתואר ראשון, חלקם ירד ל-9% בתואר שני ול-5% 

בתואר שלישי. 
91% מהסטודנטים באוניברסיטה העברית היו יהודים ו-9% ערבים. אחוז הסטודנטים הערבים 

הגבוה ביותר נרשם באוניברסיטת חיפה )27%(, והנמוך ביותר באוניברסיטת בן גוריון )6%(. 
 

באשר להתפלגות הסטודנטים לפי מגדר הרי שאחוז הסטודנטיות באוניברסיטאות בישראל גבוה 
באוניברסיטאות  מהלומדים   56%  )2012/2013( תשע"ג  הלימודים  בשנת  הסטודנטים.  מאחוז 
בישראל היו נשים. באוניברסיטה העברית היה חלקן של הסטודנטיות דומה לישראל — 55%. 
בר-אילן  ובאוניברסיטת   )65%( חיפה  באוניברסיטת  נרשם  ביותר  הגבוה  הסטודנטיות  אחוז 

)64%( והאחוז הנמוך ביותר נרשם בטכניון )35%(. 
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- דיור ובינוי -

דירות

בשכונות   )76%( דירות   159,810 למגורים40:  דירות   211,490 בירושלים  היו   2014 שנת  בסוף 
ערבית.  אוכלוסייתן  שמרבית  בשכונות   )24%( דירות  ו-51,210  יהודית,  אוכלוסייתן  שמרבית 
שיעור הדירות בשכונות היהודיות )76%( גבוה משיעור האוכלוסייה היהודית בירושלים, שעמד 
על 63% בסוף שנת 2013. שיעורן של הדירות בשכונות הערביות של העיר )24%( נמוך משיעורה 
של האוכלוסייה הערבית בעיר, שעמד על 37%. הסיבה לכך היא משקי הבית הגדולים יחסית 
האוכלוסייה  בקרב  הממוצע  הבית  משק  גודל  היה   2013 בשנת  הערבית.  האוכלוסייה  בקרב 

הערבית בירושלים 5.7 נפשות, בהשוואה ל-3.3 נפשות בקרב האוכלוסייה היהודית. 
שטח הדירה הממוצע בירושלים עמד על 81 מ"ר. בשנים 2014-2003 עלה שטח הדירה הממוצע 
בשכונות  הממוצע  הדירה  שטח  היה   2014 בשנת  מ"ר.  ל-81  מ"ר  מ-76  מ"ר,  ב-5  בירושלים 
שמרבית אוכלוסייתן יהודית ובשכונות שמרבית אוכלוסייתן ערבית דומה — 81 מ"ר ו-79 מ"ר, 

בהתאמה. 
לנפש.  מ"ר   21 על  עמדה  בירושלים  לנפש(  ממוצע  כשטח  )המוגדרת  הדיור הממוצעת  צפיפות 
צפיפות הדיור הממוצעת בשכונות שמרבית אוכלוסייתן יהודית )25 מ"ר לנפש( הייתה נמוכה 
לנפש(.  )13 מ"ר  ניכר מצפיפות הדיור הממוצעת בשכונות שמרבית אוכלוסייתן ערבית  באופן 
שמרבית  בשכונות  הדיור.  בצפיפות  שונות  קיימת  יהודית  אוכלוסייתן  שמרבית  השכונות  בין 
יותר מאשר בשכונות  גבוהה  לנפש(  )18 מ"ר  אוכלוסייתן חרדית41 הייתה הצפיפות הממוצעת 
בצפיפות  הפער  לנפש(.  מ"ר   28( ודתית  מסורתית  חילונית,   — כללית  אוכלוסייתן  שמרבית 
הממוצעת לנפש בין השכונות הערביות ליהודיות ובין השכונות החרדיות לכלליות נעוץ במשקי 

בית גדולים יחסית המאפיינים את האוכלוסייה הערבית וכן את האוכלוסייה החרדית. 
רח'  ואזור  ט'  קטמון  הן:  ביותר  הקטן  הממוצע  הדירה  שטח  נמדד  בהן  היהודיות  השכונות 
נמדד שטח  )51 מ"ר(. השכונות בהן  בנחלאות  רח' שילה  ואזור  )48 מ"ר(,  בנחלאות  המדרגות 
הדירה הממוצע הגדול ביותר הן: אזור רחוב דרך החורש ברמות אלון )145 מ"ר(, מוצא תחתית 
ורמת מוצא )134 מ"ר(, מלחה )129 מ"ר(, אזור רחוב אברהם רפול בפסגת זאב )125 מ"ר( וימין 

משה, אבו תור וצפון תלפיות )125 מ"ר(.
השכונות הערביות בהן נמדד שטח הדירה הממוצע הקטן ביותר הן: הרובע המוסלמי )45 מ"ר(, 
הרובע הנוצרי )46 מ"ר(, הרובע הארמני )61 מ"ר( וסילוואן )61 מ"ר(. שכונות שבהן נמדד שטח 
ענאתא  מ"ר(,   91( ועטרות  עקב  כפר  מ"ר(,   97( חנינא  בית  הן  ביותר  הגדול  הממוצע  הדירה 

החדשה )88 מ"ר( ובית צפאפא )87 מ"ר(.

מהסקר החברתי של הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה עולה שבשנים 2013-2011 )ממוצע(, 83% 
מתושבי ירושלים בני 20 ומעלה היו שבעי רצון או שבעי רצון מאוד מדירת מגוריהם. נתון זה 
זהה לנתון שנרשם בחיפה ודומה לזה שנרשם בישראל ובתל אביב )85%-86%( אך נמוך מזה 
שבראשון לציון )91%(. לגבי אזור המגורים — 83% מתושבי ירושלים בני 20 ומעלה היו שבעי 

40  על פי נתוני גביית ארנונה. 

41  ראה הערת שוליים מספר 4. 
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רצון או שבעי רצון מאד מאזור מגוריהם. הנתון שנרשם בירושלים דומה לזה שנרשם בישראל, 
בחיפה ובאשדוד )82%-85%(. 

בסקר החברתי נבדק גם ותק המגורים בדירה. בסקר נמצא כי בשנים 2013-2011 )ממוצע( נרשם 
בירושלים האחוז הגבוה ביותר של תושבים שגרו בדירה מעל עשר שנים — 55% )בקרב הערים 
שמונות מעל 200,000 תושבים(. בישראל ובראשון לציון 50%-51% מהתושבים גרו בדירה מעל 
בדירתם  התגוררו  ירושלים  מתושבי   )30%( שליש  כמעט  בלבד.   40% אביב  ובתל  שנים  עשר 
הנוכחית עד 5 שנים. בישראל ובראשון לציון 33%-34% גרו בדירה עד חמש שנים ובתל אביב 

 .46%

מחירי דירות

בחומש האחרון חלה עלייה במחירי הדירות בירושלים ובישראל כולה. כך למשל המחיר הממוצע 
 2010 בשנת  ש"ח  מ-1,555,900  עלה  בירושלים  פרטית(  )בבעלות  חדרים   4-3.5 בת  דירה  של 
ל-1,856,100 ש"ח בשנת 2014 — עלייה של 19%. בישראל נרשמה עלייה דומה של 20% במחיר 
דירה בת 4-3.5 חדרים. תקופה זו התאפיינה בתנודות גדולות במחיר הדירות בירושלים. העלייה 
הגדולה ביותר חלה בשנת 2010 — 17% וכן בשנים 2011 ו-2014 — 11%-7%. בשנים 2012-2011 

לעומת זאת חלה עלייה של פחות מ-1%. 
גבוה  4-3.5 חדרים בירושלים — 1,856,100 ש"ח —  בשנת 2014 היה המחיר הממוצע לדירת 
מהמחיר  ניכר  באופן  נמוך  אך  ש"ח(   1,245,100( ולחיפה  ש"ח(   1,342,500( לישראל  בהשוואה 

בתל אביב, שעמד על 2,755,000 ש"ח. 
העלייה במחיר הדירה הממוצע בירושלים שונה בהתאם לגודל הדירה, וככל שהדירה קטנה יותר 
העלייה במחיר הדירה גדולה יותר. כך למשל בשנת 2014 חלה עלייה של 11% במחיר דירת 2-1.5 
חדרים בירושלים, בהשוואה לעלייה של 9% במחיר דירת 3-2.5 חדרים ושל 7% במחיר דירת 

4-3.5 חדרים. מגמה דומה נרשמה בתל אביב ובישראל. 

38% 

46% 

30% 

34% 

14% 

14% 

15% 

15% 

48% 

40% 

55% 

51% 

0 20 40 60 80 100 

 חיפה

 תל אביב

 ירושלים

 ישראל

% 

 ,בירושלים, בישראל+ 20ותק מגורים בדירה של בני 
 )ממוצע( 2013-2011, בתל אביב ובחיפה

 מעל עשר שנים   שנים 10-5 שנים   5עד 



6767

בחומש האחרון חלה עלייה גם בשכר הדירה הממוצע בירושלים ובישראל כולה. כך למשל שכר 
הדירה הממוצע של דירה בת 4-3.5 חדרים בירושלים עלה מ-3,900 ש"ח בשנת 2010 ל-4,500 
ש"ח בשנת 2014 — עלייה של 14%. בישראל נרשמה באותן שנים עלייה של 20% בשכר הדירה 

של דירה בת 4-3.5 חדרים, מ-3,400 ש"ח ל-4,100 ש"ח. 
לבין העלייה  בירושלים,  4-3.5 חדרים  לדירה בת  בין העלייה בשכר הדירה הממוצע  השוואה 
במחיר הממוצע של דירה בת 4-3.5 חדרים )בבעלות פרטית( בירושלים מצביעה על כך שהעלייה 
בשכר הדירה )14%( היתה נמוכה יותר מהעלייה במחיר הממוצע של דירה — 19%. בישראל 

העלייה היתה זהה ועמדה על 20%. 

סכום  ש"ח.   4,500 על   2014 בשנת  עמד  בירושלים  חדרים   4-3.5 לדירת  הממוצע  הדירה  שכר 
זה גבוה משכר הדירה הממוצע בישראל )4,100 ש"ח( ובחיפה )3,000 ש"ח(, ונמוך באופן ניכר 
בהשוואה לתל אביב — 6,400 ש"ח. פערים דומים בשכר הדירה הממוצע קיימים גם בדירות 

בגדלים אחרים.
מאז שנת 2009 ניכרת עלייה רצופה בשכר הדירה, הן בירושלים והן בישראל. העלייה הגדולה 
ביותר בשכר הדירה הממוצע חלה בשנת 2009 בדירות בנות 4-3.5 חדרים — 21% בירושלים 
ו-18% בישראל. בשנים לאחר מכן העלייה בשכר הדירה היתה מתונה יותר — 6%-1% מידי שנה 

בירושלים ו-8%-3% בישראל. 
בשנת 2014 נרשמה עלייה של 5% במחיר שכר הדירה של דירה בת 4-3.5 חדרים בירושלים, וכך 

גם בישראל. בתל אביב חלה בשנה זו עלייה של 4%. 
העלייה בשכר הדירה הממוצע בירושלים שונה בהתאם לגודל הדירה, וככל שהדירה קטנה יותר 
העלייה במחיר הדירה קטנה יותר. כך למשל בשנת 2014 חלה עלייה של 1% במחיר דירת 2-1.5 
חדרים בירושלים, בהשוואה לעלייה של 4% במחיר דירת 3-2.5 חדרים ושל 5% במחיר דירת 

4-3.5 חדרים. מגמה דומה נרשמה בישראל ובתל אביב.
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37% מרוכשי הדירות בירושלים בשנת 2013 רכשו דירה ראשונה. אחוז זה זהה לשיעור בישראל, 
וגבוה מחיפה )34%(, ומתל אביב )29%(. משפרי הדיור42 היוו 31% מהרוכשים בעיר. אחוז משפרי 
הדיור בירושלים נמוך מזה שבישראל )36%(, דומה לחיפה )29%( וגבוה מזה שבתל אביב )25%(. 
בירושלים.  מהרוכשים  היוו 19%  נוספת(  דירה  ברשותם  שיש  )רוכשים  להשקעה  דירה  רוכשי 
אחוז זה נמוך במעט מזה שנרשם בישראל )22%(, ונמוך באופן ניכר מזה שבתל אביב )32%( 

42  רוכשי דירה יחידה, שאינה ראשונה, ומי שרכש דירה אחת נוספת והצהיר שימכור דירה קודמת שהייתה בבעלותו 

בתוך שנתיים. 
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ובחיפה )33%(. תושבי חוץ43 היוו 11% מרוכשי הדירות בירושלים. נתון זה הוא הגבוה ביותר 
מקרב הערים בנות 100,000 תושבים ומעלה. בתל אביב 8% מרוכשי הדירות היו תושבי חוץ וכך 

גם בנתניה. 

התחלות בנייה44 

שנת 2013 היתה שנת שיא בהתחלות בנייה בירושלים ושנת 2014 המשיכה את המגמה. בשנה 
זו החלה בנייתן של כ-3,700 דירות למגורים, וזהו מספר הדירות הגדול ביותר שנבנה בירושלים 

43  תושבי חוץ שרכשו דירה בארץ לצורך מגורים או לצורך השקעה.

לסטטיסטיקה:  המרכזית  הלשכה  של  בינוי  לוחות  ממחולל  לקוחים  בנייה  וגמר  בנייה  התחלות  על  הנתונים    44

 http://www.cbs.gov.il/reader/bnia/bnial.html
הנתונים המופקים במחולל שונים במעט מנתוני הבינוי שמופיעים בשנתון הסטטיסטי לירושלים
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בעשרים השנים האחרונות. מספר הדירות שהחלה בנייתן בשנים 2014-2013 גבוה באופן ניכר 
בהשוואה לשנים 2012-2011 בהן נבנו כ-2,300 דירות בממוצע בכל שנה. 

 540( חומה  הר  הן:   2014 בשנת  ביותר  הגדול  הדירות  מספר  של  בנייתן  החלה  בהן  השכונות 
דירות — 15% מכלל הדירות(, בקעה, אבו תור וימין משה )400 — 11%(, נווה יעקב )370 — 

10%( ורוממה )350 — 10%(. 

באשר למספר החדרים בדירות שהחלה בנייתן ניכר ככלל שדירות קטנות הן מצרך נדיר. בשנת 
2014 רק 1% מהדירות שבנייתן החלה בירושלים היו בנות 2-1 חדרים. מרבית הדירות )73%( 
שבנייתן החלה היו בנות 4 חדרים. בתל אביב לשם השוואה 44% מהדירות שהחלה בנייתן היו 
בנות 4 חדרים ובישראל 43%. בתל אביב נרשם האחוז הגבוה ביותר של דירות קטנות — 9% 

מהדירות שהחלה בנייתן הן בנות 2-1 חדרים, ו-28% הן בנות 3 חדרים. 

התחלת בניית דירות בישראל, בירושלים, בתל אביב ובחיפה, לפי מספר חדרים בדירה, 
2014

5 חדרים 4 חדרים3 חדרים2-1 חדריםסה"כסך הכל דירות
ומעלה

אחוזים

43,500100144352ישראל

3,700100187319ירושלים

2,1001009284418תל אביב

770100027027חיפה
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סך כל שטח התחלות הבנייה בירושלים בשנת 2014, לכל הייעודים, היה בהיקף של 813,300 מ"ר. 
היקף זה היווה 8% משטח התחלות הבנייה בישראל, והוא גבוה בהשוואה להיקף בתל אביב 

)547,200 מ"ר — 5%(, וגבוה באופן ניכר מההיקף בחיפה )112,100 מ"ר — 1%(. 
בשנת 2014 82% משטח התחלות הבנייה בירושלים היו למגורים. בישראל נרשם אחוז דומה — 
80%. בתל אביב 62% מהתחלות הבנייה היו למגורים. ייעודים בולטים נוספים בירושלים היו 
משרדים )10%( וחינוך )3%(. בתל אביב הייעודים העיקריים, מלבד מגורים, היו משרדים )25%( 

ותחבורה ותקשורת )6%(. 

גמר בנייה

שנת 2013 היתה שנת שיא גם בגמר בנייה בירושלים, ושנת 2014 המשיכה את המגמה. בשנה זו 
הסתיימה בנייתן של כ-2,500 דירות למגורים, ובשנתיים אלו מספר הדירות שבנייתן הסתיימה 
היה הגבוה ביותר בירושלים בעשור האחרון. מספר הדירות שבנייתן הסתיימה בשנים 2014-2013 
דירות   1,800-1,300 של  בנייתן  הסתיימה  בהן   2012-2011 לשנים  בהשוואה  ניכר  באופן  גבוה 

למגורים. 
ככלל מבטאת העלייה במספר הדירות שנבנו את העלייה בביקוש, יחד עם מאמץ של רשויות 
התכנון לקידום מהיר של בניית יחידות דיור. העלייה בביקוש לדירות קשורה לגורמים דמוגרפיים, 
תושבי  ידי  על  דירות  לרכישת  וכן  הבית,  במספר משקי  לגידול  האוכלוסייה,  לגידול  ובמיוחד 

חוץ. 

גמר הבנייה בשנת 2014 התרכז בניות ובמשכנות האומה )290 דירות — 12% מכלל הדירות(, 
ברוממה )220 — 9%(, במרכז העיר )140 — 6%( ובגילה )140 — 6%(.

מרבית הדירות בירושלים שבנייתן הסתיימה בשנת 2014 היו בנות 4 חדרים )62%(. דירות בנות 5 
חדרים ומעלה היוו 24%, ודירות בנות 2-1 חדרים היוו 2% בלבד. התפלגות זו שונה מההתפלגות 
בישראל ובתל אביב. בישראל בולט חלקן של דירות גדולות — 55% מהדירות שבנייתן הסתיימה 
היו בנות 5 חדרים ומעלה ו-37% בנות 4 חדרים. בתל אביב לעומת זאת בולט חלקן של דירות 

קטנות — 46% מהדירות שבנייתן הסתיימה היו בנות 2-1 חדרים ו-18% בנות 3 חדרים. 

גמר בנייה של דירות בישראל, בירושלים, בתל אביב ובחיפה, לפי מספר חדרים,
2014

5 חדרים 4 חדרים3 חדרים2-1 חדריםסה"כסך הכל דירות
ומעלה

אחוזים
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סך כל שטח גמר הבנייה בירושלים בשנת 2014, לכל הייעודים, היה בהיקף של 600,400 מ"ר. 
היקף זה היווה 5% משטח גמר הבנייה בישראל, והוא גבוה במקצת מההיקף בתל אביב )568,600 

מ"ר — 5%(, וכפול מההיקף בחיפה )295,600 מ"ר — 3%(. 
בשנת 2014 78% משטח גמר הבנייה בירושלים היה למגורים. היקף גמר הבנייה למגורים מכלל 
גמר הבניה בירושלים דומה לזה שנרשם בישראל — 77%. בתל אביב 72% מגמר הבנייה היה 
למגורים. ייעודים בולטים נוספים בירושלים הם תעשייה ואחסנה )7%( ומסחר )5%(. בתל אביב 

הייעודים העיקריים, מלבד מגורים, היו משרדים )12%(, מסחר )4%( והארחה )4%(.
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- תיירות - 

מלונות תיירות

בשל ייחודה התרבותי והדתי של ירושלים, מעמדה כבירת ישראל, כמרכז לעם היהודי, כעיר קדושה 
והארכיאולוגיים  ההיסטוריים  אתריה  דת,  במוקדי  עושרה  המונותיאיסטיות,  הדתות  לשלוש 

ומרכזי התרבות שבה, היא מהווה מוקד משיכה למבקרים מרחבי הארץ ומהעולם. 
בסוף שנת 2014 היו בירושלים 75 מלונות תיירות45 בהם היו 9,800 חדרים, שהיוו כ-20% מכלל 
החדרים במלונות תיירות בישראל. זאת בהשוואה ל-11,000 חדרים באילת )22%(, 7,200 חדרים 

בתל אביב )14%(, 4,100 חדרים בים המלח )8%( ו-1,500 חדרים בחיפה )3%(. 

אורחים ולינות 

בשנת 2014 עמד מספר האורחים במלונות בירושלים על 1,333,300 — 66% מהם תיירים מחו"ל 
צפון אמריקה  )מרביתם ממדינות  הגיעו מאמריקה  ישראלים. 45% מהאורחים מחו"ל  ו-34% 
ומרכזה( ו-36% מאירופה. מספר האורחים במלונות תיירות בירושלים בשנת 2014 היה נמוך 

בהשוואה לשנת 2013 — 1,386,500 ולשנת 2012 — 1,348,700. 
מספר האורחים מחו"ל בשנת 2014 עמד על 878,500 והוא היה נמוך בהשוואה לשנת 2013 — 
898,300 ולשנת 2012 — 917,200. מספר האורחים הישראלים עמד על 454,900 והוא היה נמוך 

בהשוואה לשנת 2013 — 488,200 אך גבוה בהשוואה לשנת 2012 — 431,5000. 

45  מלונות תיירות — בתי מלון ובתי הארחה הרשומים במשרד התיירות ועל פי נתוניהם מתבצעים חישובי הלשכה 

המרכזית לסטטיסטיקה. 
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מספר הלינות בשנת 2014 במלונות בירושלים עמד על 3,797,200 — מהם 2,982,000 לינות של 
תיירים מחו"ל )79%( ו-815,200 לינות של ישראלים )21%(. הלינות במלונות בירושלים היוו 17% 
מסך הלינות בישראל. מספר הלינות בירושלים בשנת 2014 היה נמוך בהשוואה לשנת 2013 — 

3,893,300 ולשנת 2012 — 3,892,000. 
 2013 בשנת  לינות  ל-3,057,100  בהשוואה   2,982,000 על  עמד  מחו"ל  התיירים  לינות  מספר 
לינות,   815,200 על   2014 לינות הישראלים עמד בשנת  2012. מספר  לינות בשנת  ו-3,129,600 

בהשוואה ל-836,200 לינות בשנת 2013 ול-762,400 לינות בשנת 2012. 

בשנת  בירושלים  במלונות  ישראלים(  ושל  מחו"ל  תיירים  )של  לאורח  הממוצע  הלינות  מספר 
2014 עמד על 2.8 לינות. ממוצע הלינות לאורח מחו"ל עמד על 3.4, והוא זהה לממוצע בשנתיים 
החולפות. מספר הלינות הממוצע לאורח ישראלי עמד על 1.8, והוא דומה לשנת 2013 בה עמד 

הממוצע על 1.7. 

בשנת 2014 ממוצע הלינות של תיירים מחו"ל בירושלים )3.4( היה גבוה במעט מזה שבתל אביב 
 )1.8( בירושלים  )4.3(. ממוצע הלינות של הישראלים  ונמוך מזה שבאילת   )2.9( ובחיפה   ,)3.1(
היה גבוה במעט מזה שבתל אביב )1.7( ובחיפה )1.7( ונמוך מזה שבאילת )2.8(. ממוצע הלינות 
של תיירים מחו"ל הוא פועל יוצא של עושרם ואופיים של מוקדי התיירות בכל עיר, מיקומה 

הגיאוגרפי וכן קרבתה למוקדי עניין אחרים.

החודשים בהם נרשם מספר לינות התיירים מחו"ל הגבוה ביותר בירושלים בשנת 2014 הם: מאי 
)388,000(, מרץ )318,000( ואפריל )317,400(. 

החודשים בהם נרשם מספר לינות הישראלים הגבוה ביותר הם: אוגוסט )127,700(, ספטמבר 
)94,600( ודצמבר )78,500(. 
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בשנת 2014 הייתה תפוסת החדרים במלונות תיירות בירושלים 60% )בהשוואה ל-64% בשנים 
2013 ו-2012(. תפוסת החדרים במלונות ברמות השונות דומה — במלונות ברמה הגבוהה ביותר 
)רמה II+I( עמדה תפוסת החדרים על 60%, ברמה הבינונית )III( הייתה התפוסה 60% ובשאר 

מלונות התיירות 63%. 

מערב ירושלים — מזרח ירושלים

בשנת 2014 התארחו כאמור במלונות תיירות בירושלים 1,333,300 אורחים — מהם 1,149,700 
התארחו במלונות במערב העיר )86%( ו-183,700 התארחו במלונות במזרח העיר )14%(. 

מספר הלינות במלונות תיירות בירושלים עמד בשנה זו על 3,797,200 — מהם 3,262,200 לינות 
היו במלונות במערב העיר )86%( ו-535,000 לינות היו במלונות במזרח העיר )14%(. יש לציין 
שמספר החדרים במלונות שבמערב העיר גדול משמעותית מזה שבמזרחה: 7,900 חדרים במערב 
העיר )80%( ו-2,000 חדרים במזרח העיר )20%(. 89% מהפדיון של בתי המלון בירושלים היה 

ממלונות במערב העיר.

תיירים  מהם   62%( אורחים   1,149,700 העיר  במערב  תיירות  במלונות  התארחו   2014 בשנת 
ו-1,177,600  תיירים מחו"ל(  )61% מהם   2013 אורחים בשנת  ל-1,225,900  מחו"ל(, בהשוואה 
אורחים בשנת 2012 )65% מהם תיירים מחו"ל(. מספר הלינות במלונות תיירות במערב העיר 
עמד על 3,262,200 )76% מהן לינות תיירים מחו"ל(, בהשוואה ל-3,424,200 לינות )76% תיירים 

מחו"ל( בשנת 2013 ו-3,416,300 לינות )78% מהן לינות תיירים מחו"ל( בשנת 2012. 
משך השהות של אורחים במלונות תיירות במערב ירושלים בשנת 2014 עמד על 2.8 לילות, והוא 
דומה לשהות הממוצעת במלונות תיירות במזרח העיר — 2.9. השהות הממוצעת של תייר מחו"ל 
במזרחהּ. השהות הממוצעת של  לילות  ל-3.0  לילות בהשוואה   3.5 על  ירושלים עמדה  במערב 
אורח ישראלי במלונות תיירות במערב ירושלים עמדה על 1.8 לילות, והיא דומה לזו שנרשמה 

במזרח העיר — 1.7. 

תפוסת החדרים במלונות במערב העיר בשנת 2014 עמדה על 62%, והיא היתה נמוכה מהתפוסה 
שנרשמה בשנים 2013-2012 )66%(. 

בשנת 2014 התארחו במלונות תיירות במזרח העיר 183,700 אורחים )92% מהם תיירים מחו"ל(, 
בהשוואה ל-160,600 אורחים בשנת 2013 )90% מהם תיירים מחו"ל( ו-171,200 אורחים בשנת 

2012 )91% מהם תיירים מחו"ל(. 
מספר הלינות עמד על 535,000 )95% של תיירים מחו"ל( והוא והיה גבוה בהשוואה לשנת 2013, 
אז עמד מספר הלינות על 469,100 )95% של תיירים מחו"ל( ולשנת 2012 — 475,700 לינות )94% 

מהם תיירים מחו"ל(.

תפוסת החדרים במזרח העיר נמוכה מבמערב העיר. תפוסת החדרים במזרח העיר עמדה על 53% 
והיא היתה דומה לתפוסה בשנים 2013-2012 )53%-52%(. 
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ירושלים בהשוואה לערים נבחרות בישראל

בשנת 2014 התארחו במלונות תיירות בירושלים 1,333,300 אורחים )15% מסך האורחים במלונות 
תיירות בישראל(, בהשוואה ל-1,085,400 אורחים בתל אביב )12%( ו-2,369,200 אורחים באילת 

 .)27%(
לירושלים כושר משיכה גבוה לתיירים מחו"ל. מספר האורחים מחו"ל בירושלים עמד על 878,500 
)29% מסך האורחים מחו"ל בישראל(, בהשוואה ל-708,800 בתל אביב )23%( ול-186,800 באילת 

 .)6%(
מספר האורחים הישראלים בירושלים עמד על 454,900 )8% מסך האורחים הישראלים בישראל(, 

בהשוואה ל-376,600 בתל אביב )7%( ול-2,182,400 באילת )38%(. 

)17% מסך הלינות   3,797,200 על  בירושלים  2014 עמד מספר הלינות במלונות תיירות  בשנת 
בישראל(, בהשוואה ל-2,808,800 לינות בתל אביב )13%( ו-6,965,000 לינות באילת )31%(. 

מחו"ל  התיירים  לינות  מכלל   32%(  2,982,000 היה  בירושלים  מחו"ל  התיירים  לינות  מספר 
בישראל(, 2,164,700 בתל אביב )24%( ו-807,500 באילת )9%(. 

אחוז לינות התיירים מאמריקה )בעיקר מצפון אמריקה( מכלל לינות התיירים מחו"ל שהתארחו 
 ,)39%( לחיפה   ,)35%( לישראל  בהשוואה   ,49%  — בירושלים  במיוחד  גבוה  היה  במלונות 
לתל אביב )31%( ולאילת )11%(. כושר המשיכה של ירושלים לתיירים מאירופה נמוך יותר. אחוז 
לינות התיירים מאירופה מכלל הלינות של תיירים מחו"ל במלונות בירושלים היה 34%, והוא 

היה נמוך בהשוואה לישראל )48%(, לאילת )79%(, לתל אביב )52%( ולחיפה )41%(.

ניכר  באופן  נמוך  בישראל  הישראלים  לינות  וחלקם מכלל  בירושלים  הישראלים  לינות  מספר 
מזה של התיירים מחו"ל. בשנת 2014 עמד מספר לינות הישראלים בירושלים על 815,200 )6% 
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מכלל לינות הישראלים בישראל(, בהשוואה ל-644,000 לינות בתל אביב )5%( ו-6,157,500 לינות 
באילת )48%(. שני יעדים נוספים המועדפים על הישראלים הם שפת ים המלח — 1,705,200 

)13% מכלל לינות הישראלים בישראל( וטבריה — 941,100 )7%(. 
הנתונים מצביעים על כך שירושלים היא העיר האטרקטיבית ביותר לתיירים מחו"ל )תיירות 
חוץ( מבחינת מספר האורחים ומספר הלינות, בעוד אילת היא האטרקטיבית ביותר לתיירים 
ישראלים )תיירות פנים(. חלקן של לינות התיירים מחו"ל מכלל הלינות גבוה מאוד בירושלים — 
 ,)45%( )41%(, לחיפה  גבוה בהשוואה לישראל  )77%( אך  לזה שבתל אביב  והוא דומה   ,79%

לשפת ים המלח )24%( ולאילת, שבה רק 12% מהלינות הן של תיירים מחו"ל.
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בשנת 2014 עמדה תפוסת החדרים בירושלים על 60%, והיא הייתה נמוכה בהשוואה לאילת 
)70%( ולתל אביב )67%(.

פדיון

בשנת 2014 עמד הפדיון ממלונות תיירות בירושלים על 1.74 מיליארד ש"ח והוא היווה 18% 
 2.30 באילת —  במלונות  נרשם  ביותר  הגבוה  הפדיון  בישראל.  תיירות  ממלונות  הפדיון  מסך 
לזה  דומה   )18%( ש"ח  מיליארד   1.70  — אביב  בתל  במלונות  הפדיון   .)24%( ש"ח  מיליארד 
שבירושלים, למרות שבירושלים מספר האורחים ומספר הלינות גבוה יותר מאשר בתל אביב. 
יותר מזה שבתל אביב.  נמוך  בירושלים  זאת משום שהמחיר הממוצע לחדר במלונות תיירות 

במלונות ים המלח היה הפדיון 1.1 מיליארד ש"ח )12%( ובחיפה 250 מיליון ש"ח )3%(.

מאפייני התיירים

ועוסק במאפיינים  תיירים מחו"ל  ידי משרד התיירות בקרב  על  נכנסת שנערך  תיירות  מסקר 
של התיירים המבקרים בישראל עולה כי בשנת 2013 ביקרו בירושלים 2,240,128 תיירים והם 
היוו 79% מכלל התיירים שביקרו בישראל בשנה זו. 63% מהתיירים שביקרו בירושלים בשנה 
זו היו נוצרים ו-19% היו יהודים. נתונים אלו דומים לנתונים שנרשמו בישראל. בתל אביב 48% 
מהתיירים היו נוצרים ו-30% יהודים. מטרות הביקור העיקריות בירושלים הן: ביקור דתי או 
צליינות )36%(, תיור וטיול )32%(, ביקור קרובים וחברים )12%( ובילוי והנאה )7%(. בתל אביב 
היו מטרות הביקור העיקריות תיור וטיול )31%(, ביקור קרובים וחברים )22%( עסקים, שליחות 
ומטרות  הערים  בשתי  התיירים  של  השונים  המאפיינים   )13%( והנאה  ובילוי   )14%( ומחקר 

הביקור השונות מעיד על מוקדי המשיכה השונים הקיימים בכל אחת מהן.
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- בחירות לכנסת ה-20 -

הבחירות לכנסת ה-20 נערכו במרץ 2015. מספר בעלי זכות הבחירה בירושלים עמד על 385,888 46. 
שיעור ההצבעה )מספר המצביעים מכלל בעלי זכות בחירה( בירושלים עמד על 67%, והוא היה 
נמוך בהשוואה לישראל )72%( אך גבוה במעט מזה שבתל אביב )65%( ובחיפה )62%(. ביישובי 
סובב ירושלים, למעט אבו גוש, נרשם שיעור הצבעה גבוה בהשוואה לירושלים. בערים החרדיות 
מודיעין עילית וביתר עילית וכן ביישוב בית אל נרשם שיעור ההצבעה הגבוה ביותר )84%-89%(. 

ביתר ישובי הסובב נרשם שיעור הצבעה של 68%-80%. 

המפלגה אשר קיבלה את מירב הקולות בירושלים היא הליכוד )24%(. 5 המפלגות הנוספות על 
פי מדרג יורד הן: יהדות התורה )21%(, ש"ס )12%(, המחנה הציוני )10%(, הבית היהודי )8%( 

ויחד47 )7%(. 
מירב  כי בשתיהן הליכוד קיבלה את  מזו שבירושלים, אם  שונה  בישראל  התפלגות המפלגות 
הקולות. 5 המפלגות הנוספות על פי מדרג יורד הן: המחנה הציוני )19%(, הרשימה המשותפת 

)11%(, יש עתיד )9%(, כולנו )8%( והבית היהודי )7%(. 
יוצא איפוא שמפלגות בעלות גוון דתי-חרדי )יהדות התורה, ש"ס, הבית היהודי ויחד( קיבלו יחד 
כמעט מחצית )49%( מקולות הבוחרים בירושלים. בישראל קיבלו המפלגות הללו 20% מקולות 

הבוחרים. 

46 רב ערביי מזרח ירושלים הם במעמד של תושב קבע בישראל, ואינם אזרחי ישראל. אי לכך יש להם זכות להצביע 

בבחירות לעירייה אך אין להם זכות להצביע בבחירות לכנסת. 

47  רשימת יחד לא עברה את אחוז החסימה. 
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בתל אביב ובחיפה שתי המפלגות המובילות היו המחנה הציוני )34% ו-25% בהתאמה( והליכוד 
)18% ו-21%, בהתאמה(. 

תוצאות הבחירות לכנסת ה-20 בישראל, בירושלים, בתל אביב ובחיפה, 2015

בעלי 
זכות 
בחירה

אחוז 
הצבעה

שם המפלגה

הליכוד
המחנה 
הציוני 

הרשימה 
המשותפת 

יש 
עתיד 

כולנו 
הבית 
היהודי

ש"ס 
ישראל 
ביתנו 

יהדות 
התורה 

יחד מרצ 
יתר 

המפלגות

אחוזים

5,881,69672231911987655433ישראל

385,888672410145812221471ירושלים

403,338651834312734211311תל אביב

243,27462212581185283511חיפה

בחינת דפוסי ההצבעה לפי שכונות מצביעה על כך ששיעורי ההצבעה הגבוהים ביותר נרשמו 
שאול48,  בגבעת  אלון,  ברמות   ,)81%( משואה  בגבעת   ,)81%( חומה  בהר   ,)84%( שלמה  ברמת 

במוצא תחתית ורמת מוצא ובמלחה )77%-79%(. 

הליכוד היא המפלגה שקיבלה את מירב הקולות בירושלים, והיא זכתה ב-24% מקולות הבוחרים. 
שיעורי התמיכה הגבוהים ביותר במפלגה זו נרשמו בפת )48%(, במקור חיים )47%(, בקטמון 

ח-ט )46%( ובהר חומה )46%(. 
מקולות  ב-21%  זכתה  והיא  בירושלים,  בגודלה  השנייה  המפלגה  היא  התורה  יהדות  מפלגת 
הבוחרים. שיעורי התמיכה הגבוהים ביותר ביהדות התורה נרשמו בקריית צאנז ובקריית בעלז 
)92%(, בעזרת תורה )83%( וכן ברמות פולין, שיכון חב"ד, רוממה, קריית מטרסדורף וקריית 

אונסדורף ובסנהדריה המורחבת )72%-77%(. 
ש"ס היא המפלגה השלישית בגודלה בירושלים, והיא זכתה ב-12% מקולות הבוחרים. השכונות 
בהן נרשם אחוז התומכים הגבוה ביותר במפלגה זו הן מעלות דפנה ושמואל הנביא )43%(, בית 

ישראל הישנה )41%( ובית ישראל החדשה )40%(. 
מרדכי  ובגבעת  משה  בקריית  ביותר  הגבוה  התמיכה  בשיעור  זכתה  היהודי  הבית  מפלגת 

)23%-27%(, וכן ברובע היהודי, ברסקו וגבעת אורנים, ובקטמון הישנה )19%-20%(. 

ובאשר למפלגות שבצד השמאלי של המפה הפוליטית — המחנה הציוני זכה בשיעור התמיכה 
ורמת מוצא, ברמת דניה, בגבעה  וכן בבית הכרם, במוצא תחתית  הגבוה ביותר בניות )45%( 
הצרפתית ובעין כרם )28%-30%(. מרצ זכתה לשיעור התמיכה הגבוה ביותר בעין כרם ובניות 
)21%( וכן באזור גן העצמאות שבמרכז העיר, בטלביה, בימין משה, באבו תור ובמושבה הגרמנית 

 .)18%-16%(

48  בשכונות מאה שערים ובתי אונגרין וכן בגאולה ושערי פינה, שאף הן שכונות חרדיות, נרשם שיעור הצבעה נמוך 

במיוחד — 24% ו-30%, בהתאמה. חלק מתושבי השכונות הללו משתייכים לעדה החרדית )ביניהם חסידות סאטמר 

וחסידות תולדות אהרון(. זרם זה מתנגד לציונות ולכן המשתייכים אליו נמנעים מלהשתתף בבחירות לכנסת. 
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ניכרת  חרדית,  היא  האוכלוסייה  מרבית  בהן  בשכונות  ובמפות,  בטבלה  לראות  שניתן  כפי 
דומיננטיות של שתי מפלגות — יהדות התורה שזכתה לתמיכה של למעלה מ-50% מהקולות, 

ואחריה ש"ס עם תמיכה של למעלה מרבע מהקולות. 
תמכו  ודתיים(  מסורתיים  )חילונים,  כללית  אוכלוסייה  היא  האוכלוסייה  רב  שבהן  בשכונות 
המצביעים בשלל מפלגות, מימין ומשמאל של המפה הפוליטית. מציאות זו משקפת את מגוון 
ההשקפות הפוליטיות49 של תושבי שכונות אלה. עם זאת יש לציין שהמפלגה המובילה במרבית 
ומתאפיינות  מירושלים  שונות  ובחיפה  אביב  בתל  השונות  השכונות  הליכוד.  היא  השכונות 

בהומוגניות רבה יותר של ההשקפות הפוליטיות של תושביהן. 

49  השקפה פוליטית מתבטאת בהצבעה למפלגה מסויימת. 
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תוצאות הבחירות לכנסת ה-20 בשכונות נבחרות בירושלים, 2015

אחוז 

הצבעה

קולות 

כשרים

שם המפלגה

הליכוד
יהדות 

התורה
ש"ס

המחנה 

הציוני

הבית 

היהודי
כולנויחד

יש 

עתיד
מרץ

יתר 

הרשימות

אחוזים

67258,87924211210875444סה"כ ירושלים

709,2331641241362105נווה יעקב

7321,3204311071057619פסגת זאב

847,2202602602100000רמת שלמה

7921,1051438214882211רמות אלון

251,44610571413121101גאולה, מאה שערים 

482,93925961710655126מרכז העיר

614,94425118131295394נחלאות

614,62524712313455153רחביה 

785,13074018113201000גבעת שאול

768,2846561708110001הר נוף 

729,40525113072711143בית הכרם

734,008181410323262111קריית משה

747,43910471936101111בית וגן

745,4542865236561173רמת שרת, רמת דניה, הולילנד

6610,181308814797666קריית היובל

706,720421791369544גונן א-ו

613,011462146768225גונן ח-ט

665,2373042181946593קטמון הישנה

752,436231010727133322גבעת מרדכי 

647,3043915148310847תלפיות מזרח

818,2584618415117402הר חומה

6915,9014051010758726גילה
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שלים, 2015
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וקריית  עילית  מודיעין  עילית,  ביתר   — החרדיים  וביישובים  בערים  ירושלים,  לסובב  באשר 
גם   .)13%-24%( ובש”ס   )59%-76%( התורה  ביהדות  גבוהים  שיעורי תמיכה  נרשמו  יערים — 
בבית שמש, שכמחצית מאוכלוסייתה היא חרדית, נרשמו שיעורי תמיכה גבוהים יחסית במפלגות 

אלו )28% ו-14%, בהתאמה(. 
ביישובי הסובב שמרבית אוכלוסייתם היא אוכלוסייה כללית )חילונית, מסורתית ודתית(, בולטת 
התמיכה במפלגות המשתייכות לצד הימני של המפה הפוליטית. שיעור התמיכה הגבוה ביותר 
לליכוד נרשם במעלה אדומים )48%(, בגבעת זאב, במבשרת ציון ובאפרת )31%-34%( וכן בבית 
שמש, בצור הדסה ובקריית ארבע )25%-27%(. מפלגת הבית היהודי זכתה לתמיכה גבוהה מאוד 
בבית אל )59%(, באפרת )55%( וכן בקרית ארבע )34%(. בקריית ארבע ובבית אל נרשמה תמיכה 

גבוהה גם ברשימת יחד )של אלי ישי( — 27%-30%. 
בהר אדר, במבשרת ציון ובצור הדסה נרשמה תמיכה גבוהה יחסית במחנה הציוני )27%-39%(. 
בשלושה יישובים אלו נרשמה גם התמיכה הגבוהה ביותר במפלגת יש עתיד )11%-18%( ובמפלגת 

מרץ )8%-9%(. 
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- מרחב סובב ירושלים -

יישובים  )הכוללות  אזוריות  ומועצות  מקומיות  מועצות  ערים,  כולל  ירושלים  סובב  מרחב 
המרכזית  העיר  ירושלים,  עם  ענפים  גומלין  קשרי  שמקיימות  ומושבים(  קיבוצים  קהילתיים, 
במרחב זה. קשרי הגומלין מתקיימים בתחומים רבים ומגוונים: תעסוקה, חינוך, מסחר, תרבות, 
בילוי ופנאי ועוד. על פי רב ככל שהיישובים קרובים יותר לעיר המרכזית, עוצמת הזיקה חזקה 
יותר. פירושו של דבר שתושבי טבעת הישובים הקרובה יותר לעיר מקיימים זיקה חזקה ומגוונת 
יותר עימה, בעוד שתושבי היישובים בטבעת הרחוקה יותר מקיימים עִמה זיקה חלשה יותר. 
כך למשל, הזיקה של מעלה אדומים, מבשרת ציון וביתר עילית עם ירושלים חזקה יותר מזו של 

מודיעין, בית שמש וקריית ארבע. 
הערים והמועצות המקומיות במרחב )לפי סדר א-ב( הן: אבו גוש, אפרת, בית אל, בית שמש, 
מעלה  עילית,  מודיעין  מודיעין-מכבים-רעות,  ציון,  מבשרת  אדר,  הר  זאב,  גבעת  עילית,  ביתר 
ישנן במרחב 3 מועצות אזוריות —  )טלז סטון(. כמו כן  יערים  אדומים, קריית ארבע וקריית 
מטה יהודה, מטה בנימין וגוש עציון. במועצה האזורית מטה יהודה ישנם 61 יישובים )מרביתם 
מושבים(, במועצה האזורית מטה בנימין 26 יישובים )מרביתם יישובים קהילתיים(, ובגוש עציון 

14 יישובים )מרביתם יישובים קהילתיים(. 

גודל האוכלוסייה 

ירושלים, כאמור, היא העיר המרכזית במרחב ואוכלוסייתה גדולה והטרוגנית. מרבית היישובים 
במרחב הסובב אותה לעומת זאת מתאפיינים באוכלוסייה הומוגנית. באמצעות תנועות הגירה 
מתארגנת האוכלוסייה במרחב על פי תכונותיה ויוצרת היבדלות בין שכונות, בין יישובים ובין 
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אזורים. צירי ההיבדלות במרחב משקפים את הקיטוב בחברה. לרוב ככל שקבוצות אוכלוסייה 
שונות יותר זו מזו כך היבדלותן במרחב מובהקת יותר. 

של  הדתית  הזהות  באופי  האוכלוסייה,  בגודל  מזה  זה  שונים  ירושלים  סובב  מרחב  יישובי 
האוכלוסייה ובמאפיינים החברתיים-כלכליים של תושביהם. 

בשנת 2013 היישובים הגדולים ביותר במרחב, מלבד ירושלים )829,900 תושבים(, היו: בית שמש 
תושבים(.   60,000( עילית  ומודיעין  )85,400 תושבים(  מודיעין-מכבים-רעות  תושבים(,   94,100(
 5,900( )עיריות ומועצות מקומיות( הקטנים ביותר במרחב היו: בית אל  היישובים העירוניים 

תושבים( הר אדר )3,800 תושבים( וקריית יערים )3,700 תושבים(. 

גידול האוכלוסייה

גידול אוכלוסייה ביישוב נובע משלושה מרכיבים: ריבוי טבעי )ההפרש בין מספר הלידות למספר 
הפטירות(, עלייה והגירה בין-יישובית. 

במועצה   ,)8%( עילית  במודיעין  נרשם  ביותר במרחב  הגבוה  הגידול השנתי  2013 אחוז  בשנת 
אזורית גוש עציון )7%(, בגבעת זאב )7%(, בביתר עילית )6%( ובבית שמש )5%(. במועצה אזורית 
גוש עציון ובגבעת זאב הגידול נבע הן מריבוי טבעי והן ממאזן הגירה חיובי, בעוד שבמודיעין 
עילית, ביתר עילית ובית שמש )שהם יישובים חרדיים/יישובים בהם ישנה אוכלוסייה חרדית 

גדולה( הגידול נבע בעיקר מריבוי טבעי. 
אחוז גידול נמוך או שלילי נרשם בקריית ארבע )6%-(, בבית אל )0%(, במעלה אדומים )1%( 

ובמבשרת ציון )1%(. בירושלים אחוז הגידול עמד על 2%. 
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גיל האוכלוסייה

יישובי סובב ירושלים נבדלים זה מזה גם במבנה הגילים של תושביהם. היישובים בהם מרבית 
האוכלוסייה חרדית מתאפיינים באחוז גבוה מאוד של ילדים. בשנת 2013 אחוז הילדים בני 14-0 
בערים ביתר עילית ומודיעין עילית, שאוכלוסייתן היא חרדית בעיקרה, עמד על 58%-59%. גם 
בבית שמש )כמחצית מאוכלוסייתה היא חרדית( ובקריית יערים שהוא יישוב חרדי נרשם אחוז 

גבוה יחסית של בני 14-0 — 47% ו-41% בהתאמה.

במועצות האזוריות מטה בנימין וגוש עציון, שמרבית אוכלוסייתן היא דתית, אחוז הילדים בני 
14-0 עמד על 44% ו-42% בהתאמה. אחוז ילדים נמוך יחסית מאפיין את מבשרת ציון )23%(, 

מעלה אדומים )29%( והר אדר )30%(. בירושלים עמד האחוז על 34%. 

באשר לאוכלוסיית בני 65 ומעלה, היישובים בהם מרבית האוכלוסייה היא חרדית מתאפיינים 
באחוז נמוך מאוד של מבוגרים. בשנת 2013 אחוז בני 65 ומעלה בביתר עילית ובמודיעין עילית 
היה 1%. במועצות האזוריות גוש עציון ומטה בנימין נרשם גם כן אחוז נמוך — 2%-3%. אחוז 
בני 65 ומעלה הגבוה ביותר נרשם במבשרת ציון )12%( ובמועצה האזורית מטה יהודה )8%(. 

בירושלים היוו בני 65+ 9% מהאוכלוסייה. 
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הגירה בין-יישובית

מאזני ההגירה של יישובי סובב ירושלים מצביעים על כך שחמישה יישובים במרחב התאפיינו 
נפשות(,   -270( אדומים  מעלה  נפשות(,   -600( ציון  מבשרת  שלילי:  הגירה  במאזן   2013 בשנת 
בית אל )180- נפשות(, אפרת )120-( קריית ארבע )110- נפשות( ואבו גוש )20- נפשות(. היישובים 
בהם נרשם שיעור מאזן ההגירה השלילי ביותר )מאזן ההגירה ביחס לגודל אוכלוסיית היישוב( 
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36 
34 

24 
20 

15 
10 

8 
9 

5 
4 

3 
-3 

-7 
-9 

-15 
-15 

-24 
-31 

-40 -30 -20 -10 0 10 20 30 40 50 

 גבעת זאב   
 א גוש עציון  "מ

 צור הדסה   
 א מטה יהודה  "מ

 ביתר עילית   
 א מטה בנימין  "מ

 רעות   -מכבים-מודיעין
 בית שמש   

 הר אדר 
 מודיעין עילית   
 קריית יערים   

 אבו גוש   
 מעלה אדומים   

 ירושלים   
 קריית ארבע  

 אפרת  
 מבשרת ציון   

 בית אל    

 שיעור לאלף תושבים  

,  יישובית של ירושלים ושל רשויות מקומיות בסובב ירושלים-מאזן הגירה בין
2013 



9191

ארבע  וקריית  אפרת  תושבים(,  לאלף   -24( ציון  מבשרת  תושבים(,  לאלף   -31( אל  בית  הם 
)15- לאלף תושבים(. בירושלים עמד השיעור על 9- לאלף תושבים. 

מודיעין- נפשות(,   860( בית שמש  הם:  גבוהים  חיוביים  הגירה  במאזני  היישובים שהתאפיינו 
מאזן  שיעורי  נפשות(.   500( זאב  וגבעת  נפשות(   650( עילית  ביתר  נפשות(,   690( מכבים-רעות 
תושבים(,  לאלף   36( זאב  גבעת  הבאים:  ביישובים  נרשמו  ביותר  הגבוהים  החיוביים  ההגירה 
צור הדסה )24 לאלף תושבים(, ביתר עילית )15 לאלף תושבים( ובית שמש )9 לאלף תושבים(. 
מאזן ההגירה ביישוב מושפע ממגוון גורמים, בין היתר האטרקטיביות של היישוב והיקפי הבניה 

החדשה. 


