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ملخص تنفيذي

القدس  شرقي  في  الاقتصادية  والتنمية  والاقتصادية  الاجتماعية  الفوارق  من  الحد  برنامج  تنفيذ  يتم 

بموجب قرار الحكومة رقم 3790، الذي تم تبنيه في مايو 2018. يشمل القرار ستة مجالات عمل رئيسية 

الحياة،  للمواطن وجودة  الخدمة  تحسين  النقل،  والتوظيف،  الاقتصاد  العالي،  والتعليم  التعليم   -

الصحة وتسجيل الأراضي. 

تحدد الخطة عددًا من أهداف التنمية الاقتصادية في شرقي القدس، لكنها ليست أهدافًا رقمية واضحة. 

لذلك، وضعنا في هذه الوثيقة عددًا من المؤشرات التي تهدف إلى مراجعة الجوانب الاقتصادية والتوظيفية 

في شرقي القدس ودراستها بمرور الوقت  مقابل الأهداف الموضوعة. تشير البيانات الواردة في هذه الوثيقة 

إلى السنوات 2017-2018.

فيما يلي المؤشرات المختارة لفحص الأهداف وأهم البيانات التي تنبثق عنها:

زيادة إنتاجية العمل – من المعتاد قياس إنتاجية العمل من خلال حساب متوسط المنتج لكل ساعة    .1
لسكان شرقي  العمل  إنتاجية  لحساب  اللازمة   )CBS( المركزية  دائرة الاحصاء  بيانات  لكن  عمل، 

القدس ليست متاحة حاليًا على المستوى المطلوب. ومع ذلك، لتقدير الإنتاجية تم اختيار مقياسين 

متصلين بالإنتاجية بالنسبة لهذه الفئة من السكان: مستوى الأجور ومستوى التعليم. 

تُظهر المعطيات التي تم فحصها وفقًا لهذه المؤشرات أنه في عام 2017 كان متوسط أجر سكان شرقي   
القدس حوالي 5,538 شيكل، مقابل 8,741 شيكل بين السكان اليهود في القدس و- 6,899 شيكل 

عرب  لدى  منه  قليلاً  أعلى  القدس  عرب  تعليم  مستوى  فإن  نفسه  الوقت  في  اسرائيل.  عرب  بين 

إسرائيل لكن نسبة منخفضة مقارنة بالسكان اليهود في القدس - ٪25 من عرب القدس الشرقية 

يحملون شهادة أكاديمية مقارنة بـ ٪36 بين اليهود )وغيرهم( في المدينة و٪21 بين عرب إسرائيل. 

يشير هذا الرقم إلى إمكانية تحسن حقيقي في إنتاجية العمل إذا أزيلت الحواجز التي تحول دون 

اندماجها في سوق العمل.

دمج سكان شرقي القدس في دائرة التشغيل– تحدد الخطة المؤشر الرئيسي لفحص اندماج سكان   .2

شرقي القدس في العمل: زيادة نسبة مشاركة المرأة العربية في القوى العاملة إلى ٪75 من نسبة 

المشاركة المقابلة لجميع النساء العربيات في إسرائيل. 
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1 في عام 2018 بلغت نسبة توظيف النساء العربيات في القدس ٪25 مقابل ٪40 بين النساء العربيات في إسرائيل.

 في عام 2018، بلغ هذا المؤشر ٪1.62 في الدراسة الحالية  سوف نقدم مجموعة متنوعة من المؤشرات التي 

نعتقد أنها تعكس بشكل أفضل وضع التوظيف في شرقي القدس، بما في ذلك : معدل مشاركة الرجال 

في القوى العاملة )وهو معدل انخفض بشكل كبير من ٪88 عام 2012 إلى ٪79 عام 2018(؛ ومعدلات 

البطالة بين الرجال والنساء التي أخذت تتراجع في السنوات الأخيرة.

3.  زيادة دخل الأسرة في شرقي القدس– يتسم سكان القدس الشرقية بانخفاض مستوى المعيشة، 

وهو ما يظهر في انخفاض استهلاك الأسرة وارتفاع معدلات الفقر. في عام 2017 بلغت نسبة انتشار 

الفقر في شرقي القدس ٪75 بين العائلات و٪86 بين الأطفال. هذا العام بلغ الاستهلاك المنزلي في 

شرقي القدس 12,598 شيكل مقارنة بـ 15,480 شيكل في المنازل اليهودية في المدينة. متوسط أجر 

الموظف )والذي يساعد أيضًا في تقدير مستوى الإنتاجية( هو مؤشر يعكس دخل الأسرة. بالإضافة 

إلى ذلك نقدم إنفاق الأسرة من أجل عكس صورة أوسع لدخل الأسرة الفعلي. 

4.  زيادة مدخول بلدية القدس–تهدف الخطة إلى زيادة مدخول بلدية القدس من تحصيل الأرنونا 

الأرنونا  تحصيل  في   10٪ بنسبة  زيادة  هناك  كانت  الماضيين  العامين  في   .20٪ بنسبة  التجارية 

التجارية من الشركات في شرقي القدس من 220 مليون شيكل في عام 2016 إلى 252 مليون 

شيكل في عام 2018. 

ستوفر المراقبة المتعددة السنوات لهذه المؤشرات صورة شاملة للوضع الاقتصادي لسكان القدس الشرقية 

وفعالية البرنامج على المستوى الكلي.
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مقدمة
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الخطة 3790 هي خطة حكومية تهدف إلى تحقيق التنمية الاقتصادية لشرقي القدس وتقليص الفجوات 

الاجتماعية والاقتصادية بين شرق المدينة وغربها. يوجد للبرنامج أهداف تعليمية واجتماعية واقتصادية. 

في المجال الاقتصادي يهدف البرنامج إلى زيادة إنتاجية العمل لسكان شرقي القدس ودمجهم في دوائر 

العمل، وزيادة دخل الأسرة وزيادة دخل بلدية القدس من الأرنونا التجارية. 

بلغ عدد السكان العرب في القدس، الذين يعيشون في الغالب في شرق القدس، حوالي 350 ألف ساكن 

في عام 2018 )مقابل 570 ألف ساكن في غرب المدينة(. كما يتضح من الرسم البياني )أ(، فقد زادت نسبة 

السكان العرب في شرق المدينة تدريجياً بين عامي 2009 و2018 من ٪35.7 إلى 38.0٪.

الرسم البياني )أ(: نسبة السكان العرب بين سكان القدس، 2009-2018

المصدر: معهد القدس لبحث السياسات

لدائرة  والاقتصادي  الاجتماعي  في المؤشر   2 في المجموعة  مرة  القدس لأول  تصنيف  تم   ،2018 عام  في 

الإحصاء المركزية. تعتبر الزيادة في الحصة النسبية للسكان المستضعفين في المدينة، بما في ذلك السكان 

العرب، عاملاً رئيسياً في هذا التدهور.
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السكان بشكل خاص،  الرفاهية الاقتصادية لهؤلاء  3790 خطوة ضرورية من أجل تحسين  يعتبر قرار 

والوضع الاجتماعي والاقتصادي لسكان القدس بشكل عام.

البرنامج الحكومي لتطوير  تستثمر الحكومة الإسرائيلية 2.1 مليار شيكل على مدى خمس سنوات في 

شرقي القدس. ومن أجل فحص نجاح البرنامج يجب فحص تأثيره على المؤشرات الموضوعية. تعرض هذه 

الدراسة أهم المؤشرات الاقتصادية التي تدل على الوضع الراهن ومستوى التطور في شرق المدينة مقارنة 

بوضع عرب إسرائيل وأوضاع السكان اليهود في القدس. تم اشتقاق هذه المؤشرات من الأهداف الكلية 

.)CBS( المعلنة للبرنامج، وتستند التحليلات إلى بيانات من دائرة الإحصاء المركزية

نوضح في الوثيقة أن الأهداف التي حددتها الحكومة لفحص التنمية الاقتصادية للمنطقة مهمة، لكنها 

تقدم صورة ضيقة وجزئية فيما يتعلق بمستوى معيشة سكان شرق المدينة. نعتقد أنه من أجل تكوين 

جنبًا  والإنتاجية  التوظيف  مؤشرات  من  أوسع  مجموعة  فحص  يجب  المنطقة  لاقتصاد  مثالية  صورة 

الدراسة سنقترح  التجاري. في  النشاط  إلى جنب مع مؤشرات الاستهلاك والفقر وغيرها من مؤشرات 

مؤشرات إضافية يجب فحصها لضمان المراقبة الفعالة لمستوى التنمية الاقتصادية في المنطقة ولتقييم 

تطور الاقتصاد في شرقي القدس بشكل أفضل وأكثر شمولاً.
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المنهجية

حدد قرار الحكومة بشأن الخطة 3790 أهداف البرنامج في مجال الاقتصاد والتوظيف على النحو التالي: 

       " زيادة الإنتاجية في الاقتصاد، ودمج سكان شرق القدس في دائرة التوظيف، وزيادة الدخل لكل 

أسرة في شرق المدينة ودخل بلدية القدس." 2 

في هذا التقرير، درسنا الأهداف الأساسية الأربعة المحددة )زيادة الإنتاجية، الإندماج في دورة التوظيف، 

البيانات  بها.  المعترف  الاقتصادية  المؤشرات  بمساعدة  القدس(  بلدية  دخل  وزيادة  الأسرة  دخل  زيادة 

المقدمة بمثابة نقطة مرجعية تجريبية تعبر عن مستوى التنمية الاقتصادية لشرق القدس في عام 2018 

والغرض منها هو تمكين المقارنة بمرور الوقت.

تستند البيانات الواردة في الوثيقة إلى بيانات من دائرة الإحصاء المركزية منذ عام 2009 فصاعدًا، وقد 

تمت معالجتها من قبل معهد القدس لبحث السياسات. تقيس دائرة الإحصاء المركزية بعض الأهداف 

المحددة في البرنامج بشكل منفصل للقدس الشرقية )على سبيل المثال - معدلات التوظيف والبطالة، 

دخل بلدية القدس من ارنونا(. ومع ذلك، بالنسبة لبعض الأهداف )على سبيل المثال - إنتاجية العمل(، 

القدس عن سكان المدينة  تجعل من الممكن فصل سكان شرقي  لا  المركزية  دائرة الإحصاء  بيانات  فإن 

الآخرين أو عن السكان العرب الإسرائيليين. في هذه الحالات، استخدمنا مؤشرات غير مباشرة لتقديم 

تقييم للوضع الحالي.

2    قرار الحكومة 3790, مايو 2018, جزء 2 – الاقتصاد والتوظيف )الترجمة الي س”س( .
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3    انظر المراجع السابقة بالإضافة إلى: الإنتاجية - مؤتمر هوروفيتس حول المجتمع والاقتصاد, 2014

نتائج البحث

إنتاجية العمل   .1

تعد زيادة إنتاجية العمل في شرقي القدس أحد الأهداف الاقتصادية الشاملة الأربعة المحددة للخطة 

3790 )للتوسع انظر في فصل المنهجية(. يتم تعريف إنتاجية العمل على أنها الناتج الذي يتم إنتاجه لكل 

ساعة عمل. في الوقت الحالي، لا يقيس دائرة الإحصاء المركزية الناتج المحلي الإجمالي وساعات العمل 

لسكان شرقي القدس بشكل منفصل عن سكان المدينة بالكامل وبالتالي لا يمكن حساب إنتاجية سكان 

شرقي القدس باستخدام هذه البيانات. من أجل التغلب على نقص البيانات اخترنا مؤشرين يسمحان 

التعليم أحد  البحث الاقتصادي يعتبر  في  التعليم والأجور.  لنا بقياس الإنتاجية بشكل غير مباشر: 

المتغيرات التي تؤثر بشكل كبير على الإنتاجية. العلاقة بين الأجور والإنتاجية أكثر تعقيدًا، ولكن لأغراض 

هذا البحث، فإن الافتراض بأن الفجوات الإنتاجية يتم التعبير عنها بشكل مباشر في فجوات الأجور هو 

افتراض معقول، لاسيما بسبب النسبة العالية لسكان العرب في المدن  الذين يعملون في قطاعات تكون 

الإنتاجية فيها منخفضة دائما، كما هو موضح أدناه. إذا كان الأمر كذلك، فإننا نفترض أن الزيادة في كلا 

المؤشرين ستشير بشكل غير مباشر إلى زيادة إنتاجية سكان شرقي القدس.

1.1 الأجور
 كما هو مبين في الرسم البياني 1.1، فإن متوسط الأجر الشهري لسكان شرقي القدس لكل وظيفة عامل 

أقل مقارنة بمتوسط الأجر في إسرائيل، سواء بالنسبة للسكان اليهود أو بالنسبة للسكان العرب. على 

فرض أن ساعات عمل الموظف لا تختلف اختلافًا جوهريًا بين القطاعات المختلفة وأن الأجور في إسرائيل 

تعبر عن انتاج العمال في الدولة )معبًرا عنه في الناتج( - فإن إنتاجية سكان شرقي القدس أقل بكثير من 

إنتاجية سكان إسرائيل الآخرين. 

كما يتضح من الرسم البياني 1.2، بينما يعمل الرجال اليهود في القدس في صناعات متنوعة، يعمل 

الرجال العرب في عدد محدود من الصناعات. حوالي ٪70 من الرجال العرب في المدينة يعملون في البناء 

والنقل وتجارة الجملة والضيافة والصناعات الغذائية. هذه الصناعات لا تتطلب تعليمًا أكاديميًا وتعتبر 
صناعات ذات إنتاجية منخفضة في الاقتصاد الإسرائيلي.3



ت عام 2019
شرقية - بيانا

س ال
في القد

ل 
غي

ش
صاد والت

ت الاقت
شرا

مؤ

10

ث
ح

لب
ج ا

تائ
ن

ومع ذلك، في الصناعات التي تعتبر ذات إنتاجية عالية في الاقتصاد - المهن العلمية والتكنولوجية والمالية 

- يكون تمثيل الرجال العرب منخفضًا جدًا.

الرسم البياني 1.1: متوسط   الأجور الشهرية للموظفين

 حسب فئة السكان والجنس، 2017

المصدر: معالجة معهد القدس لبحث السياسات لبيانات مسح إنفاق الأسرة في دائرة الإحصاء المركزية.

الرسم البياني 1.2: توزيع الرجال العاملين في القدس

 حسب القطاع والصناعة، 2018

المصدر: معهد القدس لبحث السياسات
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رجال

نساء

متوسط العمل

يهود وغيرهم عرب في القدسعرب في إسرائيل

في القدس

مجموع السكان 

في إسرائيل 

رجال يهود

علم تكنولوجيا 
وتواصل 

ادارة 
ودعم

ادارة
 محلية,
عامة,
 وأمن

صحة,  تربية 
رفاهية
ورعاية

صناعة, 
تعدين

 ومحاجر 

الاستضافة 
والأكل 

التجارة, 
تجارة الجملة, 
بائع التجزئة 
والتصليحات 

المواصلات, 
التخزين,

 البريد
 والسعاة

البناء  التمويل 
والتأمين 

خدمات 
متخصصة، 

علمية
 وتقنية 

وظائف علمية، 
تكنولوجية ومالية

القطاع العام 
وخدمات اجتماعية 

وظائف لا تحتاج الى
 تعليم اكاديمي

رجال عرب
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والرعاية  والرفاة  والصحة  التعليم  مجالات  في  يعملن  المدينة  في  العربيات  النساء  من   68٪ حوالي 

الاجتماعية. كما يتضح من الرسم البياني 1.3، فإن نسبة كبيرة من النساء اليهوديات في المدينة يعملن 

أيضًا في هذه الصناعات لكنهن يعملن بمعدلات أعلى في صناعات أخرى أيضًا. 

تظهر هذه البيانات أن الفجوة في الأجور والإنتاجية تفسر جزئياً باختيار المهن التقليدية للجنسين. لذلك 

على  كبير  بشكل  يؤثر  قد  الأخرى  الصناعات  في  العمل  في  الاندماج  على  والرجال  النساء  تشجيع  فإن 

الإنتاجية والأجور في شرق القدس.

الرسم البياني 1.3: توزيع النساء العاملات في القدس

 حسب القطاع والصناعة، 2018

المصدر: معهد القدس لبحث السياسات

1.2  التعليم 
 كما هو واضح في الرسم البياني 1.4، فإن مستوى تعليم عرب شرقي القدس منخفض مقارنة بالسكان 

اليهود )وغيرهم( في القدس لكنها لا تقل عن مستوى تعليم السكان العرب في إسرائيل، بل إنها تتجاوزها 

إلى حد ما - نسبة سكان الجزء الشرقي من المدينة الحاصلين على تعليم ما بعد الثانوي، على سبيل 

المثال، أعلى مقارنة بالسكان العرب في إسرائيل. يشير هذا الوضع إلى وجود إمكانات عالية نسبيًا لسكان 

شرق القدس مقارنة بعرب إسرائيل للاندماج في وظائف ذات إنتاجية أعلى.

نساء يهود

نساء عرب

علم تكنولوجيا 
وتواصل 

ادارةادارة ودعم
 محلية,
عامة,
 وأمن

صحة,  تربية 
رفاهية
ورعاية

صناعة, 
تعدين

 ومحاجر 

الاستضافة 
والأكل 

التجارة, 
تجارة الجملة, 
بائع التجزئة 
والتصليحات 

المواصلات, 
التخزين,

 البريد
 والسعاة

البناء  التمويل 
والتأمين 

خدمات 
متخصصة، 

علمية
 وتقنية 

وظائف علمية، 
تكنولوجية ومالية

القطاع العام 
وخدمات اجتماعية 

وظائف لا تحتاج الى
 تعليم اكاديمي
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الرسم البياني 1.4: بين الاعمار من 25  إلى 64 عامًا

 حسب القطاع وآخر مؤسسة تعليمية، 2018

المصدر: معهد القدس لبحث السياسات

الافتراض  يمكن  إسرائيل.  في  السكان  ببقية  مقارنة  منخفضة  القدس  شرقي  عرب  أجور  للتلخيص، 

حيث  الفلسطيني،  الاقتصاد  من  القدس  شرقي  لسكان  النسبي  القرب  هو  لذلك  الرئيسي  السبب  أن 

الأجور أقل بكثير مما هي عليه في إسرائيل. بالإضافة إلى ذلك، يعمل سكان شرقي القدس في الغالب في 

مهن تقليدية خاصة بالنوع الجنسي - يعمل الرجال بشكل رئيسي في وظائف مثل البناء والنقل وتجارة 

الجملة، وتعمل النساء بشكل رئيسي في التعليم والصحة والتمريض. يشير المستوى التعليمي العالي 

لعرب شرقي القدس مقارنة بعرب إسرائيل إلى إمكانية كبيرة لزيادة الإنتاجية، والتي يمكن تحقيقها من 

خلال إزالة الحواجز التي ستساعدهم على الاندماج في اقتصاد القدس الغربية. إن إزالة حواجز اللغة 

وتوفير الحوافز لدمج عرب شرقي القدس في النظام الاقتصادي للقدس الغربية يمكن أن يؤدي إلى زيادة 

إنتاجية العمال وأجورهم.

نقترح الاستمرار في مراقبة متوسط أجر عرب شرقي القدس - رجالاً ونساءً - بالمقارنة  بالوضع الحالي 

ومتابعة حالة التعليم في شرقي القدس. ستشير الزيادة المستمرة في الأجور والتعليم إلى زيادة إنتاجية 

من أجل  الصناعة  حسب  القدس  شرقي  في  العاملين  توزيع  دراسة  نقترح  كما  القدس.  شرقي  سكان 

دراسة التكامل مع الوقت في الصناعات التي يكون معدل المشاركة فيها منخفضًا للغاية.

عرب في القدس 

يهود واخرى في القدس 

عرب في إسرائيل 

مدرسة ثانوية /مؤسسة اكاديمية
تدريب المربيين والمعلمين

مدرسة ثانوية /
يشيفة

مدرسة ابتدائية /
اعدادية

لم يتعلموا قط
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الاندماج في دائرة التوظيف  .2

يضع القرار 3790 كهدف مركزي على دمج سكان شرقي القدس في دائرة التشغيل. المؤشر الرئيسي الذي 

القدس  العربيات في شرقي  النساء  توظيف  الفجوة في معدل  تقليص  لتقدير الاندماج هو  تم اختياره 

المرأة  توظيف  معدل  مهم لأن  إجراء  وهذا   .2023 عام  بحلول   75٪ إلى  إسرائيل  في  العربيات  والنساء 

ومع ذلك،  الكاملة.  الاقتصادية  إمكاناته  تحقيق  من  المجتمع  هذا  يمنع  العربي  المجتمع  في  المنخفض 

نعتقد أن هناك حاجة إلى مقاييس إضافية لضمان المراقبة المثلى لإدماج سكان شرقي القدس في 

دائرة التوظيف.

معدل المشاركة في العمل - كيف يجب فحص ذلك؟

كما ذكرنا، يحدد البرنامج هدفًا واحدًا لفحص الاندماج في العمل - زيادة نسبة مشاركة النساء العربيات 

في شرقي القدس إلى حوالي ٪75 من النساء العربيات في إسرائيل. في الواقع، تُظهر البيانات من السنوات 

الأخيرة أنه في حين أن نسبة مشاركة الرجال العرب الذين يعيشون في شرقي القدس مرتفعة )أيضًا فيما 

يتعلق بالسكان اليهود(، فإن نسبة مشاركة النساء في شرقي القدس لا تزال منخفضة بالمقارنة بالنساء 

ر انخفاض نسبة المشاركة في القوى العاملة لنساء شرقي  اليهوديات والنساء العربيات في إسرائيل. يُفسَّ

القدس من خلال المستوى التعليمي المتدني، العادات الثقافية -التقليدية، نقص البنية الداعمة للأمهات 

العاملات )روضات ورياض الأطفال( وغيرها.

ومع ذلك، فإن المؤشر الذي حدده البرنامج لا يكفي، في رأينا، كمؤشر واحد لضمان الاندماج الناجح 

لسكان شرقي القدس في سوق العمل، وذلك لعدة أسباب:

القوى  في  القدس  شرقي  نساء  مشاركة  لفحص  المقترح  المؤشر  يعتبر   – نسبي  مؤشر  هو  المؤشر   .1
العاملة مؤشراً مهماً، لكن لأنه مؤشر نسبي )فحص نسبة مشاركة النساء في شرقي القدس مقارنة 

بالمعدل المقابل بين النساء العربيات( لا يمكن أن يكون مؤشراً واحداً.

        وفقًا للبيانات الواردة في الرسم البياني 2.1، ارتفع معدل مشاركة المرأة العربية في إسرائيل وشرقي 

في  المرأة  مشاركة  نسبة  ارتفعت  و2018،   2012 عامي  بين  الأخيرة:  السنوات  في  تدريجياً  القدس 

شرقي القدس من ٪20 إلى ٪25، وارتفعت نسبة مشاركة المرأة العربية في إسرائيل من ٪36 إلى 

٪40. كما يتضح من الرسم البياني 2.2، يتم الحفاظ على هذه الفجوات عبر جميع الفئات العمرية 

التي شملها المسح. في هذه الحالة، من الممكن أنه بشكل غير معقول، حتى لو زاد معدل توظيف 

مقابلة في  زيادة  الرسمي بسبب  الخطة هدفها  تحقق  قد لا  القدس،  العربيات في شرقي  النساء 

معدل توظيف النساء العربيات في إسرائيل.  
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الرسم البياني 2.1: معدل المشاركة في القوى العاملة للنساء في الفئة العمرية 25-64 عامًا,

 حسب السنة والقطاع، 2018-2012

المصدر: معهد القدس لبحث السياسات4  

الرسم البياني 2.2: معدل مشاركة المرأة في القوى العاملة

 حسب الفئة العمرية والقطاع، 2018

المصدر: معهد القدس لبحث السياسات

عربيات في القدس 

يهوديات وغيرهن في القدس 

عربيات في إسرائيل 

عربيات في القدس 

يهوديات وغيرهن في القدس 

عربيات في إسرائيل 

4 تشير البيانات إلى السنوات 2012-2013 إلى النساء العاملات اللواتي تتراوح أعمارهن بين 25 و 54 عامًا فقط. وبما أن 

نسبة النساء العاملات اللواتي تتراوح أعمارهن بين 55 و 64  سنة لا تزيد عن نسبة النساء العاملات في سن أصغر، 
يمكن افتراض أن الاتجاه التصاعدي في معدل المشاركة في القوة العاملة كبير.
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5 تشير البيانات إلى السنوات 2012-2013 إلى نسبة المشاركة بين 54-25 سنة. من المهم ملاحظة أن معدل المشاركة في 

هذه الأعمار أعلى، وهو ما يفسر الانخفاض بين عامي 2013 و2014. ومع ذلك، استمر الاتجاه التنازلي في معدل المشاركة 
في السنوات التالية. 

        كما ذكرنا سابقا، يواجه سكان شرقي القدس تحديات فريدة بالنسبة لهم والتي تميزهم عن كل 

عرب إسرائيل. يختلف سكان شرقي القدس في وضعهم السياسي، في طبيعة الحواجز اللغوية 

التي يواجهونها في طبيعة نظام التعليم الذي يدرسون فيه وفي بيئتهم المعيشية )التي عادة ما 

الكبير بين سكان شرقي القدس وعرب إسرائيل،  تكون ريفية وليست حضرية(. نظرا للاختلاف 

من المناسب للبرنامج أن يفحص نجاح المرأة العربية في الاندماج في دوائر التوظيف، حتى بالمقارنة 

بوضعها الأولي.

تشير   – العرب  الرجال  بين  العاملة  القوى  يؤخذ في الاعتبار معدل المشاركة في  أن  يجب  كما   .2
الرجال في شرقي  العاملة بين  القوى  السنوات الأخيرة إلى انخفاض في معدل المشاركة في  بيانات 

انخفض  البياني 2.3،  الرسم  العرب في إسرائيل بشكل عام. كما يتضح من  الرجال  القدس وبين 

2012 و2018 من ٪83 إلى حوالي ٪79. بين  معدل مشاركة الرجال العرب في إسرائيل بين عامي 

العرب في شرقي القدس، كان هناك انخفاض أكبر، من ٪88 إلى 79٪.

الرسم البياني 2.3: معدل المشاركة في القوى العاملة للرجال الذين تتراوح أعمارهم بين 25-64 عامًا , 

حسب السنة والقطاع، 2018-2012

المصدر: معهد القدس لبحث السياسات 5 

رجال في القدس 

رجال يهود وغيرهم في القدس 

رجال عرب في إسرائيل 
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        كما يتضح من الرسم البياني 2.4، فإن التغيير في معدل المشاركة بين الفئات العمرية المختلفة مقارنة 

بالقطاع ضئيل.

الرسم البياني 2.4: معدل مشاركة الرجال في القوى العاملة 

حسب الفئة العمرية والقطاع، 2018

المصدر: معهد القدس لبحث السياسات

      وتظهر البيانات أن الزيادة في نسبة مشاركة المرأة في القوى العاملة تحدث بالتوازي مع انخفاض 

معدل المشاركة بين الرجال. وبالتالي، بالنظر إلى أن الرجل يكسب أكثر من النساء، فليس هناك ما 

يضمن أن زيادة معدل مشاركة النساء سيؤدي في حد ذاته إلى زيادة الرفاهية الاقتصادية للسكان. 

لزيادة  إجراءات  واتخاذ  إضافية  أهداف  تحديد  يجب  البرنامج،  نجاح  فحص  عند  السبب  لهذا 

مشاركة الرجال العرب في العمل، وليس فقط لزيادة توظيف النساء بين هذه الفئة من السكان.

يجب تقدير معدلات البطالة بين سكان شرقي القدس– قد يكون فحص الاتجاهات في معدل   .3

السنوات  من  البيانات  تشير  العاملة.  القوى  مشاركة  معدل  حيث  من  الأهمية  بنفس  البطالة 

الأخيرة، المعروضة في الرسمين البيانيين 2.5 و2.6، إلى أن معدل البطالة قد انخفض بشكل ملحوظ 

في معظم القطاعات في إسرائيل، بين النساء والرجال على حد سواء. وسُجل أكبر انخفاض بين 

العربيات  النساء  بين  البطالة  معدل  أن  ملاحظة  يمكن  كما  القدس.  شرقي  في  العربيات  النساء 

في القدس أقل قليلاً مقارنة بالنساء العربيات في إسرائيل. قد يكون هذا بسبب أن عددًا  أكبر من 

النساء العربيات في إسرائيل هم في دائرة الباحثين عن عمل.

رجال في القدس 

رجال يهود وغيرهم في القدس 

رجال عرب في إسرائيل 
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الرسم البياني 2.5: معدل البطالة بين الرجال )25-64 سنة(

 حسب القطاع والسنة، 2018-2012

المصدر: معهد القدس لبحث السياسات 

الرسم البياني 2.6: معدل البطالة بين النساء )25-64 سنة( 

حسب القطاع والسنة، 2018-2012

المصدر: معهد القدس لبحث السياسات 

لكل وظيفة  الزيادة في الأجور  للتكامل الناجح –  تشير  يجب فحص معدلات الأجور كمقياس   .4
موظف إلى اندماج ناجح في سوق العمل. كما قلنا في الفصل السابق، تشير الزيادة في الأجور إلى 

زيادة في الإنتاجية وكذلك ارتفاع مستوى المعيشة لسكان شرقي القدس. كما ذكرنا، يتسم سكان 

شرقي القدس بانخفاض مستوى الأجور،  مما يشير أيضًا إلى مستوى إنتاجية منخفض جدًا )انظر 

الرسم البياني 1.1(. ونتيجة لذلك، فإننا نعتبر مستوى الراتب مؤشرًا مهمًا يجب أخذه بعين الاعتبار 

في مراقبة نجاح البرنامج. 

رجال عرب في القدس 

رجال يهود وغيرهم في القدس 

رجال عرب في إسرائيل 

نساء عربيات في القدس 

نساء  يهوديات وغيرهن في القدس 

نساء عربيات في إسرائيل 
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للتلخيص: من أجل الحصول على صورة كاملة عن اندماج عرب شرقي القدس في سوق العمل، يجب 

الرجال  بطالة  معدل  العاملة،  القوى  في  مشاركة رجال ونساء  معدل  المعايير:  من  كبير  عدد  فحص 

والنساء، متوسط الأجر لكل وظيفة موظف. سيتم تقديم كل مؤشر مقارنة مع عامة السكان والسكان 

العرب في إسرائيل، مما سيمكن من المراقبة الفعالة لتنفيذ البرنامج ونجاحه.

الاندماج في دائرة التوظيف  .3

الهدف الآخر للخطة 3790 هو رفع مستوى دخل الأسر في شرقي القدس )انظر في فصل المنهجية(. المكانة 

الاجتماعية والاقتصادية لسكان شرقي القدس متدنية جدًا مقارنة بسكان باقي الدولة، وكذلك بالنسبة 

الشهري للأسرة في شرقي  3.1، كان متوسط الإنفاق  البياني  الرسم  إسرائيل. كما هو واضح في  لعرب 

القدس في عام 2017 أقل بنسبة ٪20 من إنفاق الأسرة بين عامة السكان )اليهود وغيرهم( في القدس.

الرسم البياني 3.1: إنفاق الاستهلاك الشهري للأسر حسب القطاع )شيكل(، 2017

المصدر: معالجة معهد القدس لبحث السياسات لمسح إنفاق الأسرة التابع لدائرة الإحصاء المركزية

تظهر الرسوم البيانية 3.2 و 3.3 مقارنة بين نسبة الفقر بين سكان شرقي القدس وجميع السكان العرب 

في الدولة وبين السكان العرب في إسرائيل. يلُاحظ أنه في عام 2017، بلغ معدل انتشار الفقر بين العائلات 

في شرق المدينة ٪75، وبين الأطفال 86٪.

عرب في القدس

عرب في إسرائيل 

يهود وغيرهم في القدس
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نسبة انتشار الفقر بين سكان شرق المدينة أعلى بكثير مما هي عليه في القطاعات الأخرى في إسرائيل مع 

مرور الوقت. بالإضافة إلى ذلك، يبلغ عدد العائلات التي يحق لها الحصول على دعم الدخل في شرقي 

القدس حوالي 3,200 )٪5 من العائلات العربية في القدس( - كما يتضح من الرسم البياني 3.4.

للبرنامج،  نتيجة  القدس  إذا كان هناك تحسن في مستوى المعيشة لسكان شرقي  ما  من أجل فحص 

بالإضافة إلى فحص متوسط الأجر الشهري لكل وظيفة )تم فحصه كجزء من مراقبة إنتاجية العمل(، 

يجب فحص الاتجاهات في حدوث الفقر والإنفاق الشهري للأسرة.

الرسم البياني 3.2: نسبة الفقر حسب القطاع، 2017

المصدر: معهد القدس لبحث السياسات 

الرسم البياني 3.3: نسبة الفقر بين العائلات حسب القطاع، 2009-2017

المصدر: معهد القدس لبحث السياسات 

نسبة الفقر - الشخص

نسبة الفقر - أولاد 

عائلات يهودية وغيرها في القدس

عائلات عربية في القدس

عائلات عربية في إسرائيل 

يهود وغيرهم عرب في القدس عرب في إسرائيل 
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الرسم البياني 3.4: نسبة العائلات المؤهلة للحصول على دعم الدخل

 حسب القطاع، 2009-2017

المصدر: معهد القدس لبحث السياسات 

للتلخيص: من أجل الحصول على صورة كاملة عن دخل الأسرة بين سكان شرقي القدس، يجب فحص 

عدد من المؤشرات الاقتصادية: متوسط الأجر لكل وظيفة موظف )رجال ونساء(، انفاق الأسرة، معدل 

)اليهود  القدس  في  السكان  عامة  مع  البيانات  هذه  مقارنة  يجب  الدخل.  دعم  ومتلقي  الفقر،  انتشار 

وغيرهم( وعرب إسرائيل. إن فحص هذه المعطيات ودلائل التحسن في الثلاثة كلها سيظهر اتجاهاً إيجابياً 

في الصورة الكلية لأوضاع العرب في شرقي القدس.

4.  زيادة عائدات بلدية القدس من المصالح التجارية

المدينة:  شرق  في  الاقتصادية  والتنمية  التجاري  النشاط  نطاق  لتقدير  آخر  مؤشرًا   3790 القرار  يؤسس 

بنحو ٪20 في  التجارية  زيادة تحصيل الارنونا  إلى  التجارية في المنطقة، ويشكل هدف  تحصيل الارنونا 

شرقي القدس. تشير البيانات الواردة في الرسم البياني 4.1 إلى أنه منذ عام 2017 كانت هناك زيادة بنحو 

٪10 في هذا المؤشر. ترجع هذه الزيادة إلى زيادة عدد الشركات في شرقي القدس، كما يتضح من الرسم 

البياني 4.2.

عائلات يهودية وغيرها في القدس

عائلات عربية في القدس
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الرسم البياني 4.1: نطاق تحصيل الارنونا التجارية في شرقي القدس، 2014-2019

المصدر: معهد القدس لبحث السياسات، معالجة بيانات الكتاب الإحصائي السنوي لاورشليم-القدس

الرسم البياني 4.2: عدد الشركات المسجلة في شرقي القدس، 2014-2019

المصدر: معهد القدس لبحث السياسات

التجارية المحصلة وعدد  يزال حجم الارنونا  لا   ،4.4 و   4.3 البيانية  الرسوم  يتضح من  ، كما  ومع ذلك 

الشركات المسجلة في شرقي القدس أقل بكثير مما هو عليه في غربي القدس. إجمالي الارنونا المحصلة في 

غربي القدس أعلى بخمس مرات مما هو عليه في شرق القدس، وعدد الأعمال التجارية في غرب المدينة 

أعلى بثلاث مرات من عدد الشركات في شرق المدينة. 

ل
اك
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ف
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ع

 6  البيانات لا تشمل الحي اليهودي في البلدة القديمة.

6 
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أيضًا إلى حقيقة أن في غرب المدينة حوالي 570,000 ساكن مقارنة بحوالي 350,000 ساكن في  وبالنظر 

شرق القدس لهذا فإن الفجوة كبيرة.

في الختام، من أجل الحصول على صورة كاملة عن الزيادة في دخل البلدية من الارنونا التجارية، نقترح 

قياس الدخل من الارنونا التجارية والزيادة في عدد الشركات ومقارنتها بالزيادة المقابلة في غرب المدينة.

الرسم البياني 4.3: تحصيل الارنونا  التجارية 

في القدس حسب المنطقة، 2019

الرسم البياني 4.4: عدد الشركات المسجلة في 

القدس بآلاف الشواكل، 2019

شرقي القدسشرقي القدس غربي القدس

ل
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غربي القدس
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تلخيص

في هذه الدراسة، استعرضنا عددًا كبيًرا من المؤشرات الاقتصادية المستمدة من أهداف التنمية التي حددتها 

2018، إلى رفع مستوى  الذي تم إطلاقه في عام  البرنامج،  القدس. يهدف  لتنمية شرقي   3790 الخطة 

وزيادة  التوظيف  دائرة  السكان في  اندماج  زيادة مستوى  القدس ودخل الأسرة،  إنتاجية سكان شرقي 

عائدات بلدية القدس من تحصيل الارنونا التجارية في شرقي القدس. 

ينعكس في متوسط الأجر،  والذي  إنتاجية سكان المنطقة،  أن مستوى  لهذه المؤشرات، وجدنا  بالنسبة 

منخفض للغاية وكذلك مستوى دخل الأسر. إن مستوى اندماج سكان المنطقة في سوق العمل مرتفع 

بين الرجال ولكنه منخفض للغاية بين النساء، على الرغم من انخفاض معدل المشاركة بين الرجال في 

السنوات الأخيرة وزيادة في نسبة المشاركة بين النساء. 

يمكن أيضًا ملاحظة أنه كانت هناك زيادة في عدد الشركات التي تم افتتاحها في شرقي المدينة في العامين 

الماضيين، ويبدو أن تحقيق الهدف الذي حددته الحكومة في هذا المجال )زيادة ٪20 في عائدات الارنونا 

التجارية( أمر ممكن ومجدي. 

ومع ذلك، نعتقد أن مجموعة الأهداف التي حددها البرنامج صغيرة نسبيًا. ومن أجل دراسة مستوى 

التنمية الاقتصادية للمنطقة ونجاح البرنامج بشكل أفضل، يجب فحص مجموعة أوسع من المؤشرات، 

بما في ذلك:

مشاركة رجال من شرقي القدس في سوق العمل في ظل الانخفاض الملحوظ في هذا المعدل في   .1

السنوات الأخيرة. هذا بالإضافة إلى فحص نسبة مشاركة المرأة في سوق العمل، وليس فقط كمقارنة 

مع النسبة المقابلة بين النساء العربيات في إسرائيل.

بيانات البطالة والأجور، وهي ضرورية من أجل المراقبة الفعالة لاندماج سكان شرقي القدس في   .2

اقتصاد غرب المدينة ومستوى إنتاجيتهم.
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الرفاه  لفحص  حاسمة  كمؤشرات  الدخل  ضمان  من  دعم  متلقي  وعدد  الفقر  انتشار  معدل   .3

الاقتصادي لسكان المنطقة. إن فحص هذه المؤشرات بالمقارنة مع عرب إسرائيل والسكان اليهود في 

إسرائيل يرسم صورة مقلقة للغاية.

مراجعتهم  ستسمح  الحكومة.  تحددها  التي  للمؤشرات  ضروري  امتداد  هي  رأينا،  في  المؤشرات،  هذه 

الدورية للمراقبة الفعالة لتنفيذ البرنامج ونجاحه.



أعضاء مجلس الإدارة
معهد القدس لبحث السياسية

دان هالبيرن - رئيس مجلس الإدارة
سالي مريدور
ابراهام اشري

د. ايهود شابيرا
أورا أحيمير
عنات تسور

د. اريئل هالبرين
جيل ريبوش

ديفيد بروديت
البروفيسور حنوخ جوتفرويند

روت حشين
البروفيسور نافا بن تسفي

رعنان دينور
ليئور شيلات -المدير العام
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الخطة 3790 هي خطة حكومية تهدف إلى تحقيق التنمية الاقتصادية للقدس الشرقية وتقليص الفجوات الاجتماعية 

والاقتصادية بين شرق القدس وغربها. 

البرنامج له أهداف تعليمية واجتماعية واقتصادية. في المجال الاقتصادي يهدف البرنامج إلى زيادة إنتاجية العمل لسكان 

شرقي القدس، دمجهم في دوائر التوظيف، زيادة دخل الأسرة وزيادة دخل بلدية القدس من ضرائب الأرنونا التجارية.

شرقي  في  التطور  ومستوى  الحالي  الوضع  إلى  تشير  التي  الرئيسية  الاقتصادية  المؤشرات  الحالية  الوثيقة  تعرض   

القدس مقارنة بوضع عرب إسرائيل وأوضاع السكان اليهود في القدس. بالإضافة إلى المؤشرات المستمدة من الأهداف 

المعلنة للبرنامج، نقدم في هذه الوثيقة مقاييس تهدف إلى إجراء فحص شامل لمستوى تطوير جميع الأدوات لشرق 

المدينة ونجاح البرنامج. 

القدس- معبًرا عنه  إنتاجية سكان شرقي  2019 فإن مستوى  أنه اعتبارًا من عام  الوثيقة  الواردة في  البيانات  تُظهر 

بمتوسط الأجر - منخفض جدًا، وكذلك مستوى دخل الأسر. إن مستوى اندماج سكان المنطقة في سوق العمل مرتفع 

بين الرجال ولكنه منخفض للغاية بين النساء، على الرغم من وجود اتجاه في السنوات الأخيرة إلى انخفاض معدل 

المشاركة بين الرجال وزيادة نسبة المشاركة بين النساء.

 يمكن أيضًا ملاحظة أنه كانت هناك زيادة في عدد الشركات التي تم افتتاحها في شرق القدس في العامين الماضيين، 

ويبدو أن تحقيق الهدف الذي حددته الحكومة في هذا المجال )زيادة ٪20 في عائدات الارنونا التجارية( أمر ممكن 

ومجدي.

ياميت نفتالي, باحثة ومديرة البحوث الدولية في المعهد. تقود الأبحاث والمشاريع لصياغة الاستراتيجيات 
وخطط السياسة في مجالات الابتكار والتوظيف والاقتصاد.

نداف كاسبي باحث في الاقتصاد والسياسة وخبير اقتصادي سابق في قسم الميزانية في وزارة المالية، يقدم 
المشورة بشأن الاقتصاد والسياسة للوزارات الحكومية ومعاهد البحوث والشركات الرائدة في الاقتصاد.

يشارك  السنوي لاورشليم-القدس.  الإحصائي  الكتاب  فريق  في  وعضو  المعهد  في  باحث  يانيف,  عومر 
في أبحاث القدس مع التركيز على السياحة ومتخصص في إتاحة البيانات لعامة الناس وإنشاء معالجة 

تفاعلية للمعلومات الحالية.

من  يخرج  ومؤثر,  أبحاث رائد  معهد  وهو   ,1978 عام  في  انشاؤه  تم  السياسات,  لبحث  القدس  معهد 
القدس نظرية اجتماعية واقتصادية ومكانية مستدامة. المعهد هو العنوان الذي يلجأ إليه مصممو الواقع لتوضيح 

وتعزيز وتعريف قضايا السياسة في إسرائيل بشكل عام وفي القدس بشكل خاص. تساعد أبحاث وأنشطة المعهد 

المؤسسات والهيئات على تصميم وتنفيذ سياسات مبتكرة وفعالة ، وإحضار القدس بمختلف مكوناتها إلى العالم 

والعالم الى القدس. تعتبر القدس بالنسبة للمعهد مصدر إلهام ومجال بحث ومختبر وفضاء مستهدف للتأثير.  

إن تطوير المدينة لصالح سكانها المتنوعين ومحبيها والمؤمنين بها, وتعزيز مكانتها العالمية ونفوذها على رأس جدول 

أعمال المعهد. تخرج أعمال المعهد من القدس إلى دوائر أوسع في إسرائيل وحول العالم ويعود إليها, من أجل 

المساهمة في تطوير المدينة وسكانها.

معهد القدس لبحث السياسات
شارع راداك 20, أورشليم-القدس 9218604 هاتف: 025630175 فاكس: 025639814
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