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:ירושלים כעיר ממשל9:00

עיקרי התפיסה ונתונים  -ממשלעיר
ואראלהפלג-שרית בן שמחוןר"דעדכניים

מכון ירושלים למחקרי מדיניות,גנן

ממרחב שלטוני פתוח למרחב -קריית הלאום 
עיריית  ,תמיר מנצור כרמל' אדר-שלטוני עירוני

ירושלים

לפיתוח  והרשותירושלים ומורשתפעולות משרד
משרד  , יסמין לבנה-ממשלעירירושלים בנושא

הרשות לפיתוח  ,ואיציק עוזרירושלים ומורשת
ירושלים

ואתגרים  תכנית הבינוי הממשלתי בירושלים
הבינוי הממשלתי,אסף הופר-עיקריים 

הפסקה10:20

סדר היום
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שולחנות עגולים10:45

ינאי  ' אדר:מנחה| עירוני אטרקטיבימרחב1.
צוות אדריכל העיר ירושלים, אפלבוים

ר שרית בן  "ד: מנחה| הממשליהאקוסיסטם2.
מכון ירושלים למחקרי מדיניות, פלג-שמחון

אהוד : מנחה| מיתוג עיר ממשל לעובדים3.
מכון ירושלים למחקרי מדיניות, פראוור

הפסקה12:15

:סיכום ותובנות12:30

מנחי השולחנות

חטיבת , סגן בכיר לחשב הכללי, ח עוזי שר"רו

נכסים ולוגיסטיקה

עיריית ירושליםמהנדס, יואל אבן' אינג



פורסם-מחקרי מכון ירושלים 
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התועלת הכלכלית  
מהעברת היחידות  

,  ם-הממשלתיות לי
2018

ירושלים כעיר ממשל
, מסמך מדיניות-

2019

המצב  -עיר ממשל 
התכנוני בקרית 

2019, הלאום

חברה אזרחית  
מחקר  –בירושלים 

,  מתודולוגי ומיפוי
2018

מגזר שלישי  
מסמך  –בירושלים 

2020, מדיניות

2021
ירושלים כעיר בירה שניונית•
תמונת מצב–אינדיקטורים לירושלים כעיר ממשל •



בירהסוגי ערי 
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בירה רב תפקודית

(פאריס, לונדון)

בירה גלובלית

(בריסל, נבה'ז)

בירה פוליטית

(פרטוריה, האג)

בירות עבר

סן , נרו'ריו דה ז)

(פטרסבורג

בירות 
אימפריאליות  

,  ליסבון)לשעבר 
(וינה

,  בירות אזוריות

(מינכן)מחוזיות 

בירות של 

התארגנויות על 

לאומיות

(בריסל)



עיר בירה ועיר ממשל: ירושלים

פוליטית

משפטית

סמלית

היסטורית

כלכלית

wikimedia



?מהי עיר ממשל

שלהמרכזיהממשלמוסדותיושביםשבהבירהעיר
:  מדינה

העליוןהמשפטבית,הפרלמנט,הממשלהמשרדי
ועוד

:וחשוב יותר

עיר ממשל היא עיר בירה שבה הממשל מהווה  
וסביבו מתקיימת , חלק מרכזי במרקם העירוני

.  מערכת שלמה של מרכיבים עוטפים

הממשליסיסטם-האקו<<< 

21נוב -ירושלים כעיר ממשל 
viviana-rishe



שואב רעיונות  המגזר הממשלתי "
,  מכוני מחקר, מתוך האקדמיהשונים

אלה . השוק הפרטי ומוסדות ממשלה
מתמזגים , מתנגשים ברעיונות אחרים

עד לאימוצם  , איתם או סותרים אותם
על ידי מקבלי החלטות והוצאתם  

".לפועל

21נוב -ירושלים כעיר ממשל 

Kingdon J.W., 1984



:עיר ממשל משגשגת

עוגן לפעילות כלכלית

מוקד משיכה לתיירות מקצועית

 ידע ורעיונותלמעבר מרחב

 לעיר  , גאווה לעובדי הממשלמקור
ולמדינה

 וחזקהביטוי לדמוקרטיה בריאה

Flicker ,Adam Fagen



:ארבעה תנאי סף להצלחת עיר ממשל

של הציבור לקריית הממשלה  נגישות טובה 1.
להולכי רגל ובתחבורה ציבורית-

,במיקום מרכזי, ממשלה אטרקטיביתקרית2.
עם העיראינטראקציה חזקה אשר מקיימת 

-האקובעיר פועלים כל המרכיבים של 3.
ומתקשרים ביניהםהממשליסיסטם

, אוכלוסייה צעירה וחזקהמסה קריטית של 4.
שמתגוררת בעיר ועובדת הן במגזר  

-הממשלתי והן במרכיבים השונים באקו
הממשליסיסטם
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Pixabay



?אז מה קורה בירושלים
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חסר

ואיןכמעט

ו  חלק
א"בת

ואיןכמעט



?  באיזו מידה מהווה ירושלים עיר ממשל משגשגת

תמונת  , ירושלים כעיר ממשל
2021–מצב 

המגזר -ממשל וממשלה . א
בירושליםהציבורי 

האקו -השחקנים במרחב . ב
הממשליסיסטם

שיתופי  : קשרים ויחסי גומלין. ג
וחדשנותפעולה 

קריית הלאום כמרחב עירוני.  ד

11

מכון ירושלים



המגזר הציבורי בירושלים-ממשל וממשלה . א
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ממשרות שירות המדינה ממוקמות  23%•
(משרות19,205)בירושלים 

הלאוםבקריית -מהמשרות 15,000-כ•

מעובדי שירות המדינה גרים 12%•
-1,400, (עובדים9,735)בירושלים 

מ  "ק2מהם במרחק של עד 1,500
.מקריית הלאום

ממשרות המגזר הציבורי הן משרות  2%•
מהן  ( 51%)ממחצית למעלה . בכירים

1,810מתוך 935)בירושלים ממקומות 
.כולהמשרות בכירים בישראל 

שלישים מהבכירים שעובדים  כשני •
.בירושלים מתגוררים מחוצה לה

כמה אחוזים 

מהעובדים 

בירושלים  

?גרים בה

גרים  

בירושלים

עובדים 

בירושלים
כלל העובדים 

בארץ

אחוז  מדרג

מעובדי  

המדרג  

בארץ

מספר  

עובדים

אחוז  

מעובדי  

המדרג  

בארץ

מספר  

עובדים
התפלגות

מספר  

עובדים  

31% 16% 290 52% 935 2% 1,810 בכיר

39% 14% 1,765 37% 4,510 15% 12,225 תיכון

51% 14% 3,275 27% 6,445 29% 23,560 מירב

60% 10% 4,405 16% 7,315 54% 44,535 מסד

51% 9,735 19,205 100% 82,130 כ"סה

2021אפריל,המדינהשירותנציבות:מקור



הממשליסיסטםהאקו -השחקנים במרחב . ב
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שגרירויות3
קונסוליות8

עובדים  1,015
(ב"ארה77%)

מחברות  4%בירושלים 
הלובי הישראליות

ארגוני מגזר שלישי  3,520
ארגונים  1,330בירושלים לעומת 

בתל אביב

ארגונים 6
870, בינלאומיים

עובדים

סטודנטים בירושלים 40,000
.  ט"בתשע

.מהם5,000-כ: בקמפוס גבעת רם

-מכוני מחקר בישראל 113מתוך 45
בירושלים

7לעומת . מסביב10, ם-גופי תקשורת בי5
נוספים בגוש דן10-א ו"בת



מכוני מחקר ואקדמיה–סיסטםהאקו . ב
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המדע והטכנולוגיה הגדולים ביותר בירושלים, עשרת ארגוני המחקר



שיתופי פעולה וחדשנות: קשרים ויחסי גומלין. ג

של סכום ההתקשרויות 2020בשנת •
מטה משרד האוצר עם חברות בתל 

ביחס  פי שישהכמעטאביב היה גדול 
עם חברות  לסכום ההתקשרויות 

38לעומת ש"מל217)בירושלים 
(.  בישראל כולהש"מל863. ש"מל

-עסקים ירושלמים זכו ב2020בשנת •
העסקית שיצר  מסכום הפעילות 4.4%

לעומת עסקים וחברות  , משרד האוצר
25%-שזכו ב, היושבים בתל אביב

.  מהפעילות
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'מס

התקשרויות

סכום

ש"מל-

אחוז  

מהתקשרויות  

בישראל

אחוז  

מסכום  

התקשרויות  

בישראל

2020

50538.319.6%4.4%ירושלים
תל 

אביב
377217.514.6%25.2%

2,580863.4100%100%ישראל

2020-התקשרויות המטה הראשי במשרד האוצר 



קריית .  ד
הלאום  
כמרחב  
עירוני
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המועצה לבנייה ירוקה–מדד מראה מקום 

דונם~ 550בדיקת •

, פתוחיםשטחים 37%, ציבורמבני -40%•
.  אחריםשימושים 3%-ו, דרכים21%

-( דונם65)משטח קריית הלאום 12%•
בפני  מגודר וחסום , בניין הכנסתסביב 

(.'פתוח': ייעוד)הציבור

',  הפתוחים'דונם משטחי הכנסת 12-כ•
.  משמשים כחניונים עיליים

דונם  47-כ, קריית הלאום כולובמתחם •
11%-כ)משמשים לחנייה במפלס הקרקע 

(.  מהשטח
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(ומגורים)מסחר היעדר מוחלט של שטחי 
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המשך-? מרחב עירוני

<  מ גדרות"ק14•
<מ שבילי אופניים סלולים "ק0.8•

מ חזיתות פעילות"ק0.6•
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תודה
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