
כלים שלובים: החינוך ה״פרטי״ והחינוך הציבורי
במזרח ירושלים, 2022-1967

אמנון רמון, אימאן אנסארי



כלים שלובים: החינוך ה״פרטי״ והחינוך 
הציבורי במזרח ירושלים, 2022-1967

אמנון רמון, אימאן אנסארי

ירושלים, 2023



הוצאת הפרסום לאור התאפשרה הודות לתמיכה של שותפינו:

מכון ירושלים למחקרי מדיניות | פרסום מספר 605

כלים שלובים: החינוך ה״פרטי״ והחינוך הציבורי במזרח ירושלים, 2022-1967

אמנון רמון, אימאן אנסארי

עריכת לשון: גיא רונן

עימוד: אסתי ביהם

אינפוגרפיקה ועיצוב כריכה: סטודיו אירה גינזבורג

:)APA( לציטוט

רמון, א׳ ואנסארי, א׳ )2023(. כלים שלובים: החינוך ה״פרטי״ והחינוך הציבורי במזרח ירושלים, 2022-1967. 

מכון ירושלים למחקרי מדיניות.

© 2023, מכון ירושלים למחקרי מדיניות
     בית חי אלישר

     רח׳ רד״ק 20, ירושלים 9218604

www.jerusaleminstitute.org.il
info@jerusaleminstitute.org.il



תוכן העניינים

תקציר���������������������������������������������������������������������������������������� 6

10 ����������������������������������������������������������������������������������������� מבוא

חלק ראשון: ההיסטוריה של מערכת החינוך הפרטית 
14 ��������������������������������������������������� וזיקותיה למערכת החינוך הציבורית
מערכת החינוך במזרח ירושלים תחת השלטון הירדני, 1967-1948����������������� 14   .1
20 �������������������������� החינוך הפרטי במזרח ירושלים לאחר מלחמת ששת הימים   .2
22 ����� המאבק על תוכנית הלימודים במערכת החינוך במזרח ירושלים, 1987-1967   .3
40 ��������������������� השפעת האינתיפאדה הראשונה ומלחמת המפרץ )1991-1990(   .4
השפעת תהליך אוסלו והקמת הרשות פלסטינית )1994(������������������������������ 44   .5
47 ����������������������������������������������������������������������� השפעות בניית הגדר   .6

המאמץ להגדיל את מספר הלומדים לפי תוכנית הלימודים הישראלית    .7
52 ���������������������������������������������������������������� במערכת החינוך הציבורית  
פרשת ספרי הלימוד בבתי הספר המוכש״רים������������������������������������������� 57   .8

חלק שני: מערכת החינוך הפרטית — תמונת מצב������������������������������������� 62
בתי הספר של הרשות הפלסטינית�������������������������������������������������������� 64   .1
בתי הספר של אונר״א���������������������������������������������������������������������� 72   .2
בתי הספר בבעלות פרטית����������������������������������������������������������������� 74   .3

סיכום����������������������������������������������������������������������������������������� 78

המלצות�������������������������������������������������������������������������������������� 82

84 �������������������������������������������������������������������������������� ביבליוגרפיה



מערכת	החינוך	הערבי	בירושלים:	
תמונת	מצב	(2021/22)

עירוני-רשמי
מוסדות	בניהול,	פיקוח	ותקצוב	מלא	
של	משרד	החינוך	ועיריית	ירושלים

תלמידים

מוכר	שאינו	רשמי	
(מוכש"ר)

מוסדות	בפיקוח	ובתקצוב	חלקי	של	משרד	החינוך,	
חיצוניים מנוהלים	על	ידי	גופים

תלמידים



58% 13%



67

שלים, 2022-1967
שלובים: החינוך ה״פרטי״ והחינוך הציבורי במזרח ירו

כלים 

7

תקציר

רקע

מערכת החינוך הערבי במזרח ירושלים היא אחת המערכות הגדולות והמורכבות בישראל. 
בסך הכול לומדים בה כ־119,000 תלמידים: 45,040 במוסדות חינוך עירוניים־רשמיים, 

58,080 במוסדות במעמד מוכש״ר )מוכר שאינו רשמי( ו־15,380 במוסדות ״פרטיים״. 

אחד האתגרים הגדולים בניהול מערכת החינוך במזרח ירושלים הוא המידע המועט שיש 
בידי הרשויות הישראליות על מוסדות החינוך הפרטיים, שרבים מהם פועלים במשך שנים 
ארוכות ללא פיקוח כלשהו של הרשויות הישראליות. יש לציין כי רוב המוסדות ה״פרטיים״ 
אינם פרטיים הלכה למעשה, אלא מופעלים ומנוהלים על ידי הרשות הפלסטינית )באמצעות 
הווקף( או על ידי אונר״א. מוסדות אלו מכונים פרטיים, מנקודת מבט ישראלית, כיוון 

שאינם מתוקצבים או מפוקחים על ידי המדינה. 

ירושלים  במזרח  הפרטיים  הספר  בתי  ההיסטוריה של  את  לסקור  במטרה  נערך  המחקר 
1967 ועד ימינו, לדון בשאלת זיקתם של מוסדות אלה למערכת החינוך הציבורית  מאז 
המתוקצבת על ידי ישראל, ולהציג נתונים עדכניים באשר למספר התלמידים הלומדים 

כיום במוסדות השונים.

המחקר נערך בשיתוף משרד ירושלים ומסורת ישראל.

תמונת מצב

הפרטית  החינוך  מערכת  של  ההצטמצמות  הוא  במחקר  המוצג  המרכזי  התהליך 
במזרח  החינוך  מערכת  כלל  על  והשלכותיה  הקודמת  המאה  של  ה־90  שנות  מאז 
הילדים  ממחצית  יותר  ה־90  שנות  ראשית  עד  למדו  שבה  זו,  חינוך  מערכת  ירושלים. 
המזרח ירושלמים, לא תוקצבה ולא פוקחה על ידי ישראל. היא פטרה למעשה את הרשויות 
הישראליות מהצורך לתקצב ולספק שירותי חינוך לכ־60-50 אחוז מאוכלוסיית התלמידים 
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1967 את תוכנית  הערבים במזרח העיר. כישלון הניסיון הישראלי להחיל לאחר מלחמת 
הלימודים הישראלית בבתי הספר הרשמיים שתוקצבו על ידי המדינה והמשך הלימודים 
בהם על פי התוכנית הירדנית )ולאחר מכן על פי התוכנית הפלסטינית( הביאו גם לחוסר 
יכולת של הממסד הישראלי לטפל בבעיות השורש של מערכת החינוך במזרח ירושלים.   

בתי  את  הכלכלי שפקד  המשבר  ב־1988,  המערבית  מהגדה  הירדנית  ההתנתקות  אולם, 
הספר הפרטיים בעקבות מלחמת המפרץ הראשונה בשנים 1991-1990 וצמצום התמיכות 
ממדינות המפרץ במוסדות אלה — הביאו לשינוי דרמטי באופייה של מערכת החינוך המזרח 
ירושלמית. בתי ספר פרטיים רבים )כולל הנוצריים ואלו של רשת אימאן המוסלמית( נקלעו 

למשבר כלכלי קשה והפכו בהדרגה לבתי ספר מוכש״רים הנתמכים על ידי ישראל. 

המשבר במערכת החינוך הפרטית התעצם עוד יותר בעקבות בניית הגדר )החל מ־2002(, 
עם חזרתם של מזרח ירושלמים רבים מהפרוורים אל העיר כדי לשמור על מעמד התושבות 
הביקוש  את  יותר  עוד  הגדילו  אלה  גורמים  ירושלים.  במזרח  הכלכלי  המצב  והחמרת 
ללימודים במערכת החינוך הציבורית הרשמית המתוקצבת על ידי ישראל, ובעקבות כך 
נוצר מחסור רב בכיתות. מחסור זה הביא לצמיחה העצומה של החינוך המוכש״ר במזרח 
העיר, שהתרחב מאוד לנוכח חוסר היכולת לקלוט את כלל התלמידים במערכת החינוך 
הרשמית ולחץ העתירות לבג״ץ על הרשויות הישראליות לפתוח כיתות חדשות ולתת פתרון 

לכל ילד.

כתוצאה מתהליכים אלה, שיעור התלמידים בבתי הספר הפרטיים ירד מ־58% בשנת 1990 
לכ־13% בסוף 2022. בתי הספר הפרטיים שלא מקבלים תמיכה מישראל נאבקים כיום על 
מעמדם ונאלצים להתחרות בבתי הספר הרשמיים והמוכש״רים )כולל כאלה שבהן נלמדת 

בשנים האחרונות תוכנית הלימודים הישראלית(.

המגמה של הפיכת בתי הספר הפרטיים למוכש״רים משתלבת במדיניות הישראלית 
הכללית לחזק את הפיקוח על מערכת החינוך במזרח ירושלים )באמצעות התקצוב 
ידי  על  השאר  )בין  החינוך  מערכת  של  ל״ישראליזציה״  ולפעול  הספר(  בתי  של 
הפיקוח על ספרי הלימוד(. מגמה זו באה לידי ביטוי גם בניסיון להגדיל את מספר 
הלומדים על פי תוכנית הלימודים הישראלית ולצמצם את היקף החינוך המוכש״ר 

לטובת הרחבת החינוך הרשמי. 

של  נראה שהמאמץ  הישראלית,  הלימודים  תוכנית  לפי  הלומדים  מספר  להגדלת  באשר 
שיעור   )2021/22( תשפ״ב  בשנת  מוגבל.  באופן  כי  אם  פרי,  נשא  הישראליות  הרשיות 
הציבורי  הערבי  החינוך  מתלמידי   13.6% על  עמד  הישראלית  התוכנית  לפי  הלומדים 
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בירושלים ו־12% מכלל הלומדים בחינוך הערבי בירושלים )כולל המוסדות הפרטיים(. יתר 
התלמידים למדו לפי התוכנית הפלסטינית או לפי תוכניות אחרות.

כקשה  האחרונות  בשנים  התגלה  העירוני־הרשמי  החינוך  הרחבת  של  היעד  זאת,  לצד 
ליישום. הפיכת בתי ספר פרטיים רבים למוכש״רים והצורך לפתוח בתי ספר מוכש״רים 
חדשים כדי לענות על הביקוש הצומח, הגדילו מאוד את חלקו של החינוך המוכש״ר בכלל 
מערכת החינוך הציבורית המתוקצבת על ידי ישראל. בשנת 2022 היוו תלמידי מוסדות 
החינוך המוכש״ר )כולל גנים( 56% מכלל תלמידי מוסדות החינוך הציבוריים המתוקצבים 
על ידי ישראל במזרח ירושלים. נראה שהמחסור הגדול בכיתות והביקוש לחינוך הציבורי 
החינוך  את  לצמצם  הרשמית  הישראלית  המדיניות  אף  על  זו,  מגמה  מזינים  המתוקצב 

המוכש״ר ולהרחיב את החינוך הרשמי.

המלצות 

ירושלים.  במזרח  פרטיים  ספר  בתי  לסגירת  שנוגע  מה  בכל  בזהירות  לנהוג  מוצע  א. 
סגירת מוסדות אלה עלולה ליצור תגובת נגד חזקה שתביא להקשחה אידיאולוגית מול 
המגמות הפרגמטיות יותר שהתפתחו בשנים האחרונות במזרח ירושלים ושהביאו חלקים 
מהאוכלוסייה הפלסטינית לבחור בתוכנית הלימודים הישראלית. חלקו המצטמצם של 
להוות אלטרנטיבה אמיתית  יכולתו  גם את  ירושלים מצמצם  החינוך הפרטי במזרח 
למערכת החינוך המתוקצבת על ידי ישראל. בנוסף, לאור מצבה הכלכלי הקשה של 
הרשות הפלסטינית, קשה לראות כיצד יכולה מערכת החינוך הפרטית )שעיקרה בתי 
ספר של הרשות( להתרחב. הרשות אינה יכולה למשל להקים בתי ספר חדשים במזרח 
כי אין  ניתן להעריך  ירושלים ללא אישור הרשויות הישראליות. במציאות הנוכחית 
גורם רציני שיכול לתקצב הקמת בתי ספר חדשים וניהול מערכת חינוך בסטנדרטים 
וכדומה( מלבד  כיתות מחשבים, מעבדות  )כולל  ה־21  ומקובלים של המאה  גבוהים 

ישראל. 

אם בכל זאת יוחלט לפעול ברצינות לצמצום מערכת החינוך הפרטית, הדבר יחייב  ב. 
הפרטיים  לבתי הספר  ישראל  ידי  על  חלופות מתאימות במערכת המתוקצבת  הכנת 
אונר״א,  של  הספר  בתי  את  לסגור  ברקת  לשעבר  העיר  ראש  של  האיום  שייסגרו. 
מבלי שהוכנו חלופות לקליטת אלף התלמידים הלומדים בהם, מלמד על הפער בין 
בחשבון  לקחת  יש  שני,  מצד  בשטח.  המורכבת  המציאות  ובין  פוליטיות  הצהרות 
תרחיש של קשיים כלכליים חמורים או אפילו קריסה של הרשות הפלסטינית, שיחייב 
הספר  בתי  על  ובראשונה  )בראש  אלה  ספר  בתי  על  גם  אחריות  לקחת  ישראל  את 
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של הרשות הפלסטינית(. לשם כך, יש להכין תוכניות לקליטת התלמידים במערכת 
החינוך הציבורית המתוקצבת על ידי ישראל. בין השאר, ניתן לשקול להכיר בבתי 

ספר פרטיים נוספים כמוכש״רים.  

בהמשך לקווי המדיניות שננקטו בתוכנית החומש )בעקבות החלטת הממשלה 3790  ג. 
ממאי 2018(, אנו מציעים לפעול לביסוס חלופה של תוכנית ישראלית איכותית, עם 
התאמות למציאות המיוחדת במזרח ירושלים )למשל במקצועות האזרחות והיסטוריה(, 
שתוכל להתחרות בתוכנית הלימודים הפלסטינית ובבתי הספר הפרטיים. נדבך מרכזי 
בתוכנית כזו צריך להיות השקעה בהכשרת מורים איכותיים שילמדו על פי התוכנית 
הישראלית. התחרות בין סוגי בתי הספר עשויה להעלות את רמת החינוך בכל בתי 

הספר במזרח העיר ולתרום ליצירת אופק ועתיד טוב יותר לדור הצעיר.

מוצע להמשיך במאמץ הכולל להרחיב את מערכת החינוך הרשמית על חשבון החינוך  ד. 
האיכותיים  הנוצריים  הספר  בתי  של  ייחודם  על  לשמור  במקביל,  אולם  המוכש״ר, 
לבוגריהם  מעניקים  אלה  ספר  בתי  ירושלמיות.  המזרח  האליטות  את  המשרתים 
יכולות גבוהות המאפשרות שילוב מוצלח במערכת ההשכלה הגבוהה בישראל, בגדה 

המערבית, בחו״ל ואף בשוק העבודה הישראלי. 

ידי  על  על בתי ספר המוכש״רים, בעיקר אלה שהוקמו  מוצע להעמיק את הפיקוח  ה. 
להקצות  יש  בהם.  העובדים  המורים  לזכויות  ולדאוג  רווח,  למטרות  פרטיים  יזמים 

משאבים לחיזוק הפיקוח על בתי ספר אלה ולפתח כלים לייעולו.  
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מבוא

ניהול  תלמידים.  אלף  כ־119  בירושלים  הערבי  החינוך  במערכת  למדו   2022 שנת  בסוף 
מקבלי  את  המעסיקים  ביותר  והסבוכים  המורכבים  הנושאים  אחד  הוא  הזו  המערכת 
ההחלטות ואת הדרג הביצועי הבכיר במשרד החינוך, במשרד ירושלים ובמינהלת חינוך 

ירושלים בעירייה )מנח״י(.

הלימוד  מוסדות  עיקריים:  חלקים  לשלושה  מחולקת  בירושלים  הערבי  החינוך  מערכת 
של החינוך הרשמי, המנוהלים באופן ישיר על ידי הרשויות הישראליות; מוסדות החינוך 
המוכר שאינו רשמי )מוכש״ר(, המנוהלים על ידי גופים שונים שאינם קשורים באופן ישיר 
למדינה, אך מתקיים בהם פיקוח כלשהו של הרשויות הישראליות )כולל תקצוב חלקי של 
המדינה(; ומוסדות חינוך ״פרטיים״, שאינם מפוקחים על ידי המדינה ולא מתוקצבים על 

ידה.1

בחינוך הרשמי והמוכש״ר נהוגות שתי תוכניות לימודים: פלסטינית וישראלית )המכונה 
ישראלי  מקבילים:  מסלולים  שני  קיימים  רבים  ספר  ובבתי  ״בגרות״(,  ירושלים  במזרח 
בגרות  בבחינות  גם  לבחור  אפשרות  קיימת  המוכש״רים  הספר  מבתי  בכמה  ופלסטיני. 
המוכרות בחו״ל )כמו GCSE — תעודת הבגרות הבריטית(. בבתי הספר הפרטיים נהוגה 
משרד  בידי  נתון  ישראל  ידי  על  המתוקצבת  המערכת  ניהול  הפלסטינית.  התוכנית  רק 
החינוך )בעיקר מחוז העיר ירושלים, המכונה מחוז מנח״י( והאגף הערבי במנח״י. חלוקת 

הסמכויות בין הגופים לא תמיד ברורה ולא הוגדרה במדויק מאז הקמת מנח״י ב־1985�

והשתייכות. מאז  זהות  נקשר לשאלות של  ירושלים בפרט  ובמזרח  בכלל  תחום החינוך 
מ־1994(  )החל  הפלסטינית  והרשות  ירדן  ישראל,  בין  המאבק  במוקד  נמצא  הוא   1967
עומדים  המאבק  מאחורי  העיר.  במזרח  החינוך  מערכת  וניהול  הלימודים  תוכנית  סביב 

1  בפועל, רוב המוסדות ה״פרטיים״ אינם פרטיים אלא מנוהלים על ידי הרשות הפלסטינית או אונר״א 

)ראו להלן(. הם נקראים פרטיים כיוון שאינם מתוקצבים על ידי ישראל. כמו כן, בפי מזרח ירושלמים 
רבים משויכים בטעות כמה מבתי הספר המוכש״רים למערכת החינוך הפרטית בשל ההיסטוריה שלהם: 
עד שנות ה־90 הם לא קיבלו תקציב מהמדינה, ולכן נחשבו לבתי ספר פרטיים. הורים מזרח ירושלמים, 
שהם  ולעובדה  למוכ״שרים  להפיכתם  מודעים  תמיד  לא  אלה,  ספר  לבתי  ילדיהם  את  כיום  השולחים 

מקבלים סיוע מהמדינה.    
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סוגיית הריבונות הישראלית וסירובה של האוכלוסייה המזרח ירושלמית להכיר בסיפוח 
הישראלי, ובכלל זה בשליטה הישראלית בתחום הרגיש של חינוך הדור הצעיר. 

במדינת  אזרחים  שאינם  כתושבים  המיוחד  במעמדם  מאופיינים  ירושלים  מזרח  ערביי 
והזכויות  לישראל  כתושבים  זיקותיהם  הפלסטינית;  זהותם  בין  קרועים  הם  ישראל. 
הנקשרות למעמד זה )בין השאר, הזכות לחינוך(; וקשרים היסטוריים עם ירדן.2 החלטת 
לעיתים  מושפעת  לימודים,  תוכנית  איזו  ולפי  ילדיהם  ילמדו  ספר  בית  באיזה  ההורים 
קרובות משיקולים זהותיים ודתיים לצד שיקולים פרגמטיים יותר כמו עלות הלימודים, 
ולשוק  גבוהה  להשכלה  יותר  טובה  נגישות  משפחתית,  מסורת  המגורים,  למקום  קרבה 
העבודה )בישראל, ברשות הפלסטינית או בחו״ל( ועוד. כל אלה הופכים את תחום החינוך 
לסוגיית מפתח בלימוד המציאות המורכבת במזרח העיר ולנדבך מרכזי בדיון בשאלה לאן 

מועדות פניה של החברה המזרח ירושלמית.3

אחד האתגרים הגדולים בניהול מערכת החינוך במזרח ירושלים הוא המידע המועט שיש 
פועלים במזרח העיר  על מוסדות החינוך הפרטיים, שחלקם  בידי הרשויות הישראליות 
במשך שנים רבות ללא תקצוב ופיקוח כלשהו של המדינה. הם כוללים בתי ספר המנוהלים 
על ידי משרד החינוך של הרשות הפלסטינית )שהתקצוב שלהם נעשה באמצעות מוסדות 
בתי  מספר  וכן  האו״ם,  של  והתעסוקה  הסעד  סוכנות   — אונר״א  של  ספר  בתי  הווקף(, 
ספר פרטיים שאינם קשורים בצורה ישירה לרשות הפלסטינית או לאונר״א. אין לרשויות 
של  ההערכות   — אלה  ספר  בבתי  התלמידים  מספר  על  אפילו  מדויק  מידע  הישראליות 
הרשויות נעות בין 17,400 תלמידים בשנת תשע״ט )2019( עד 20,100 בתשפ״א )2021(, 
כ־20-16 אחוזים מכלל הלומדים במערכת החינוך במזרח ירושלים.4 אחת התוצאות של 
היעדר המידע היא קשיים במדידת שיעורי הנשירה של תלמידים מבתי הספר המתוקצבים 
בעיקר בשלבי  ה״נושרים״,  מן  גדול  הרווחת שחלק  ההנחה  לאור  זאת  ידי המדינה.  על 

חטיבת הביניים והתיכון, עוברים ללמוד בבתי הספר הפרטיים.

מטרתו של מחקר זה היא לפזר את הערפל סביב אותו ״חור שחור״ ולשפוך אור על 
מערכת היחסים המורכבת השוררת בין מערכת החינוך הציבורית במזרח ירושלים, 
מערכת  ובין  והמוכש״ר(,  הרשמי  החינוך  )ובתוכה  ישראל  ידי  על  המתוקצבת 
החינוך הפרטית. במסגרת זו, המחקר יעסוק גם בסוגיית מעבר התלמידים בין שתי 

המערכות�

2  ראו בהרחבה: רמון, 2017, עמ׳ 294-288�

3  אברהמי ואחרים, 2021� 

4  קורח וחושן, 2020, עמ׳ 82; מצגת נתונים על מערכת החינוך במזרח ירושלים )תשפ״ב( שהוצגה על 

ידי לארה מובאריכי, מנהלת האגף הערבי במנח״י, בדיון במכון ירושלים למחקרי מדיניות, 2022�6�30�
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חלקו הראשון של המחקר יעסוק בהיסטוריה של בתי הספר הפרטיים מאז 1967 ובשאלת 
זיקתם של מוסדות אלה למערכת החינוך המתוקצבת על ידי ישראל. נדון בשאלות: כיצד 
ומדוע הפכו בתי הספר הפרטיים לעצמאיים לחלוטין, ללא פיקוח כלשהו מצד הרשויות 
הישראליות? מהו הקשר בין קיומם ומעמדם של בתי ספר אלה לניסיון הישראלי, שנעשה 
לאחר מלחמת ששת הימים, להחיל את תוכנית הלימודים הישראלית על מערכת החינוך 
הציבורית במזרח ירושלים? האם נעשו ניסיונות ישראליים לפקח על בתי ספר הפרטיים, 
ספר  מבתי  הנוצריים  הכנסייתיים  הספר  בתי  הפכו  ומדוע  כיצד  נכשלו?  מדוע  כן,  ואם 
אכן  האחרונים  והאם  מהמדינה?  תקציבים  המקבלים  מוכש״רים  ספר  לבתי  פרטיים 
מפוקחים כיום על ידי הרשויות הישראליות? חשיבותו של הדיון ההיסטורי בחלק זה הוא 
ירושלים  במזרח  החינוך  במערכת   1967 מאז  שהתרחשו  העיקריים  התהליכים  בשרטוט 

ובדיון בהשפעתם עד ימינו.

ה״פרטית״  החינוך  מערכת  של  עדכנית  מצב  תמונת  נשרטט  המחקר  של  השני  בחלקו 
במזרח ירושלים )על שלושת מרכיביה(. נתייחס להערכות בדבר מספרי התלמידים בבתי 
הספר השונים והיקף המעברים בין מערכת החינוך המתוקצבת על ידי ישראל לבתי הספר 
הפרטיים. נתייחס גם לסוגיית הילדים שאינם נמצאים במסגרת חינוכית כלשהי )״הילדים 

הנעלמים״(, אשר מספרם הוערך בדוח של עמותת ״עיר עמים״ בכ־26 אלף.5

המחקר נערך בשנים 2022-2021, וכלל ארבעה שלבים עיקריים:

איסוף נתונים שנערמו במשך השנים במשרד החינוך, במנח״י ובמכון ירושלים למחקרי  א.  
מדיניות על אודות בתי הספר הפרטיים ומקומם במסגרת כלל מערכת החינוך במזרח 

ירושלים. 

החינוך  למערכת  זיקתם   ,1967 מאז  הפרטיים  הספר  בתי  של  ההיסטוריה  לימוד  ב.  
הציבורית במזרח ירושלים והניסיונות השונים לפקח עליהם. שלב זה כלל לימוד של 
ספרות המחקר המעטה יחסית שנכתבה בנושא ומחקר ארכיוני המסתמך על מסמכים 

מארכיון המדינה, ארכיון מכון ירושלים למחקרי מדיניות וקטעי עיתונות בת הזמן.6

5  על פי הדוח של ״עיר עמים״ )2022( לשנת תשפ״ב, המבוסס על נתונים שהתקבלו במנח״י, לעיריית 

ירושלים לא ידועה מסגרת לימודיהם של 40,963 ילדים, כ־29% מהילדים המזרח ירושלמים בגיל חינוך 
חובה )מתוכם 12,097 בני 6-3(. לפי הערכת מנח״י, בשנת הלימודים האחרונה למדו בבתי הספר הפרטיים 
15,380 ילדים, ומכאן הנתון של 26,000 ילדים ״נעלמים״. ראו גם: גיל גרטל, ״הילדים האבודים של 
מזרח ירושלים״, שיחה מקומית, https://www�mekomit�co�il ,8�9�2022/הילדים-האבודים-של-

מזרח-ירושלים/
עמ׳   ,1973 בנזימן,   ;96-95 עמ׳   ,1973 בנבנשתי,  ראו:  ירושלים  במזרח  החינוך  מערכת  על    6

 Alayan, ;41-1 229-221,184-180; חושן, 2008, עמ׳ 266-257; עליאן, עמ׳ 20-1; רונן, 2018, עמ׳
�2017; Alayan, 2018; Shlomo, 2016; Yair, 2008

https://www.mekomit.co.il/������-�������-��-����-�������/
https://www.mekomit.co.il/������-�������-��-����-�������/
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איסוף מידע ונתונים ממקורות פלסטינים על בתי הספר הפרטיים ומספר התלמידים  ג.  
מורים,  תלמידים לשעבר(,  )בעיקר  תלמידים  הורים,  עם  ראיונות   — בהם  הלומדים 
מנהלים ומפקחים, לצד איסוף מידע מרשתות חברתיות על תפקודה של מערכת החינוך 

במזרח ירושלים בדגש על זו הפרטית.

סיכום והמלצות למדיניות ישראלית ביחס לבתי הספר הפרטיים ומקומם בכלל מערכת  ד.  
החינוך המזרח ירושלמית.

אנו תקווה שמחקר זה יתרום להבנה עמוקה יותר של מערכת החינוך המורכבת במזרח 
העיר, ויסייע לכל העוסקים בנושא לעצבה ולשפרה למען עתיד טוב יותר לתושבי מזרח 

ירושלים ולטובת העיר כולה.



14

שלים, 2022-1967
שלובים: החינוך ה״פרטי״ והחינוך הציבורי במזרח ירו

כלים 

15

חלק ראשון: ההיסטוריה של מערכת החינוך 
הפרטית וזיקותיה למערכת החינוך הציבורית

קיומה של מערכת חינוך פרטית,7 שאינה מתוקצבת על ידי רשויות השלטון הישראליות, 
לצד מערכת חינוך ציבורית עירונית־ממשלתית, מילאה )וממלאת עד היום( תפקיד מפתח 
בהיסטוריה של מערכת החינוך במזרח ירושלים. מטרתו של פרק זה היא לתאר את יחסי 
זו  סקירה  ימינו.  ועד  מ־1967  החל  הללו,  החינוך  מערכות  שתי  בין  המורכבים  הגומלין 
תאפשר לנו הבנה והיכרות מעמיקות יותר של מערכת החינוך במזרח ירושלים והתמודדות 
וכל מי  עם הסוגיות העכשוויות המעסיקות את קובעי המדיניות, הדרג הביצועי הבכיר 
שמתעניין בנושא זה, שיש לו השלכות מרחיקות לכת על כל תחומי החיים במזרח העיר. 
נפתח בתיאור מערכת החינוך הירדנית שהתקיימה במזרח ירושלים עד 1967, וששורשיה 
נעוצים עוד בתקופת המנדט הבריטי. למאפייניה של מערכת זו יש השפעה לא מועטה גם 

היום — 56 שנה לאחר מלחמת ששת הימים.

1. מערכת החינוך במזרח ירושלים תחת השלטון הירדני, 1967-1948

בשנת הלימודים 1967-1966, שהסתיימה בחטף ב־5 ביוני 1967 עם פרוץ מלחמת ששת 
 13,370( מהם   58% תלמידים.   21,900 ירושלים  במזרח  החינוך  מערכת  מנתה  הימים, 
ו־42%  ישראל(,  ״ירשה״  )שאותה  הממשלתית־ירדנית  החינוך  ברשת  למדו  תלמידים( 
)8,530 תלמידים( במערכת החינוך הפרטית. האחרונה כללה ארבעה סוגים של בתי ספר: 
בתי ספר כנסייתיים נוצריים, בתי ספר אחדים המנוהלים על ידי הווקף )כולל בתי יתומים, 
חלקם פעלו במתחם הר הבית/אל־אקצא(, בתי ספר של אונר״א ומספר בתי ספר מוסלמיים 
פרטיים. 5,710 תלמידים למדו בבתי הספר הפרטיים לסוגיהם ו־2,820 באלו של אונר״א. 

7,480 למדו בכיתות א׳-ט׳ ו־1,050 בכיתות י׳-י״ב. 

7  המונח ״חינוך פרטי״ במחקר זה מתייחס לבתי הספר שאינם מתוקצבים כלל על ידי ישראל. כאמור, 

חלק ניכר מהם מוחזק על ידי גורמים ציבוריים מובהקים: הרשות הפלסטינית, אונר״א והווקף. אולם, 
מכיוון שהרשויות הישראליות לא מקיימות פיקוח על בתי ספר אלה, הם מסווגים מנקודת מבט ישראלית 

תחת הקטגוריה של חינוך פרטי.
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המערכת הממשלתית הירדנית לא כללה גני ילדים. מספר מצומצם של מוסדות פרטיים 
כללו גם גנים, אולם רק הורים מעטים שלחו אליהם את ילדיהם.8

תרשים 1: מספר התלמידים בחינוך הערבי בירושלים, לפי סוג מערכת חינוך, 
1967

תרשים 2: מספר התלמידים במערכת החינוך הפרטית במזרח ירושלים לפי 
שכבות גיל, 1967

8  זלצברגר, 1988, עמ׳ 127� 
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מערכת החינוך הירדנית בירושלים התפתחה על בסיס מערכת החינוך שהוקמה בתקופת 
החינוך  מערכת  את  וניהלה  מימנה  המנדטורית  הממשלתית  המערכת  הבריטי�  המנדט 
היה  בירושלים  החינוך  מחלקת  של  המרכזי  המשרד  המוסלמית�  לאוכלוסייה  הערבית 
אחראי למבנים, לתוכנית הלימודים, למורים, לניהול ולפיקוח על בתי הספר המוסלמיים 
רק  נעשו  ובספרים  הלימודים  במערכת  שינוי  כל  והכנסת  המורים  מינוי  הממשלתיים� 
מוסלמיים  ספר  בתי  של  קטן  מספר  פעלו  לצידם,  בירושלים�  המרכזי  המשרד  ביוזמת 
מערכות  הממשלתית�  מהמערכת  חלק  היו  שלא  הווקף,  מוסדות  במימון  חלקם  פרטיים, 
החינוך הנוצרית והיהודית, שראשיתן כבר בשלהי התקופה העות׳מאנית, נהנו מאוטונומיה 

רחבה בתקופת המנדט, ותפקיד השלטון בהן הצטמצם לפיקוח בלבד�9

)ששירת  אל־עארף  עארף  ההיסטוריון  על  המסתמך  עבאסי,  מוסטפא  של  מחקרו  פי  על 
בתפקידים שונים בממשלת המנדט והיה גם ראש עיריית ירושלים הירדנית בראשית שנות 
ה־50( — לקראת סיום המנדט פעלו בירושלים שבעה בתי ספר מוסלמיים פרטיים�10 נוסף 
יחד( תחת  ובנות  מעורבים )בנים  ממשלתיים  ספר  בתי   11 בעיר  פעלו  עד 1948  עליהם, 
שלטון המנדט11 ו־40 בתי ספר נוצריים שהופעלו על ידי העדות הנוצריות וגופים כנסייתיים 
שונים� החשובים שבהם היו בית הספר של העדה האורתודוכסית )ברובע הנוצרי(, בית 
הספר פריר הקתולי )ליד השער החדש( ובית הספר האנגליקני סנט ג׳ורג׳ )המכונה ״אל־
במזרח  היום  עד  פועלים  הללו  הנוצריים  הספר  מבתי  ניכר  חלק  שכם�12  מטראן״( בדרך 

ירושלים, והם ידועים ברמתם הגבוהה�

הירדנית  בירושלים  מקלט  שמצאו  הערבים־פלסטינים  הפליטים  וגל   1948 מלחמת 
ירושלים: מערכת החינוך של  נוספת במזרח  חינוך  ובסביבותיה, הביאו להקמת מערכת 
חינוך  מערכת  הירדנית:  בירושלים  חינוך  מערכות  שלוש  אפוא  התקיימו  כך  אונר״א. 

ממשלתית־ציבורית, מערכת חינוך פרטית ומערכת החינוך של אונר״א.

מערכת החינוך הממשלתית־ציבורית הייתה בשליטה מוחלטת של הממלכה הירדנית בכל 
הרמות — ניהול, מינויים ותכנים� השלטון הירדני פיתח והרחיב את המערכת הציבורית; 
בשנים 1967-1948 נבנו במחוז ירושלים 36 בתי ספר חדשים — 14 מהם בתחומי העיר 
הירדנית והשאר בשכונות ובפרוורים בסביבותיה� השלטון גבה מתושבי העיר ״מס חינוך״ 

9  מקובר, 1988, עמ׳ 168� 

10 עבאסי, 2015, עמ׳ 358-357�

11 בתי ספר ממשלתיים עממיים )יסודיים( אחדים נוסדו כבר בסוף התקופה העות׳מאנית. אחד מהם היה 

בית ספר ראשידיה, סמוך למוזיאון רוקפלר, המשמש כיום כבית ספר תיכון. בית ספר נוסף היה עומריה, 
השוכן עד היום בוויה דולורוזה סמוך להר הבית. בראשית תקופת המנדט לא היה בארץ ישראל אפילו 

בית ספר תיכון ממשלתי אחד. ראו: לוק וקיט־רוטש, 1924, עמ׳ 167� 
12 עבאסי, 2015, עמ׳ 357� 
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מבני  השאר  בין  ספר,  לבתי  מבנים  ולשכירת  חדשים  ספר  בתי  לבניית  שנועד  מיוחד, 
משפחות אמידות ומבוססות שהיגרו מירושלים לעמאן�13 מגמה זו של שכירת בתים פרטיים 

והסבתם לבתי ספר מאפיינת את מערכת החינוך במזרח ירושלים עד ימינו� 

תלמידים ומורים בבית הספר סנט ג׳ורג )אל־מטראן( בדרך שכם, 1943 
מקור: אוסף מטסון, ספריית הקונגרס וושינגטון

בכיתות  הראשונות,  הלימוד  שנות  בתשע  רק  הירדני  הממשל  תחת  חל  חובה  חינוך  חוק 
א׳-ט׳. מערכת החינוך הממשלתית כללה בתי ספר יסודיים, בתי ספר מכינים )המקבילים 
בתי  לבוגרי  שנועדו  תיכוניים  ספר  בתי  ושלושה  הישראלית(  במערכת  ביניים  לחטיבות 
נהוג  שהיה  הסקר  למבחן  )בדומה  המסננות  הבחינות  את  צלחו  אשר  המכינים  הספר 
מערכת  תלמידי  מיוחד�  לחינוך  ומסגרות  ילדים  גני  כללה  לא  היא   .)1972 עד  בישראל 
החינוך הממשלתית היו פטורים מתשלום שכר לימוד בכל שנות לימודיהם, ואף מתשלום 
עבור ספרי הלימוד� גם בבתי הספר של אונר״א לא נגבה שכר לימוד�14 לעומת זאת, בבתי 

הספר הפרטיים, ובמיוחד באלו הנוצריים, שילמו ההורים שכר לימוד גבוה למדי� 

13 עבאסי, 2015, עמ׳ 358�

14 רמון, 1989�
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מערכת החינוך הפרטית בתקופה הירדנית הייתה ברובה בבעלות הכנסיות וגופים נוצריים 
הונהגו  מהם  ניכר  בחלק  אוטונומיה�  של  רבה  ממידה  נהנו  הנוצריים  הספר  בתי  שונים� 
בחינות בגרות אנגליות או צרפתיות לצד בחינות התווג׳יהי הירדניות או המצריות� בתי 
בהתאם   — וגרמנית  איטלקית  צרפתית,  אנגלית,   — זרות  שפות  בלימוד  הצטיינו  הספר 
מתרומות  הגיע  לפעילותם  המימון  החינוכי�  המוסד  את  שהפעיל  הכנסייתי  הגוף  לזהות 
מחו״ל באמצעות גופים כנסייתיים וקרנות וכן מתשלום שכר לימוד על ידי ההורים� בכמה 
מבתי הספר הנוצריים, שנודעו ברמתם הגבוהה, למדו גם תלמידים מחו״ל )רובם מעבר 
שסייע  דבר   — הספר  בתי  ליד  בפנימיות  שהתגוררו  במפרץ(  הנפט  ומנסיכויות  הירדן 
הספר  בבתי  מהתלמידים  ניכר  חלק  הירדנית  בתקופה  כבר  כלכלית�  מבחינה  לביסוסם 
הללו היו מוסלמים, בעיקר בני המעמד הבינוני והגבוה� מספר התלמידים הנוצרים ירד 

עקב שיעור הפריון הנמוך בקרב הערבים הנוצרים ובשל הגירה רחבה לחו״ל�15

הניסיון של השלטון הירדני להתערב בתכני הלימודים בבתי הספר הפרטיים נעשה במסגרת 
מקצועות  את  ללמד  דרישה  השאר,  בין  כלל,  הוא  מ־1955�  הירדני  הציבורי  החינוך  חוק 
ההיסטוריה, הגאוגרפיה והשפה הערבית בהתאם לתוכניות וספרי הלימוד של משרד החינוך 
הירדני, לרבות בחינות הבגרות )התווג׳יהי( בערבית� ראשי הכנסיות והקהילות הנוצריות 
נאבקו נגד החוק, שאיים לפגוע במעמדם האוטונומי של בתי הספר הנוצריים� הם טענו כי 
כפיית תוכנית הלימודים וספרי הלימוד הירדניים תביא לירידה ברמת הלימודים, שהייתה 
של מדינות אירופאיות שונות� התנגדות זו, בתוספת  תוכניות וספרי לימוד  מבוססת על 
לחץ חיצוני מצד גורמים קתוליים ומצד הוותיקן, הביאו את המלך חוסיין להחלטה להקפיא 
לאומיים־מוסלמיים,  חוגים  בלחץ  הירדנית,  הממשלה  ניסתה  ב־1966  החוק�  יישום  את 
לאכוף את החוק מול התנגדות תקיפה של בתי הספר הקתוליים, שעמדו בסירובם להנהיג 
את השינויים� פרוץ המלחמה ביוני 1967 קטע את ניסיון ההתערבות הירדני, ובתי הספר 

הנוצריים במזרח ירושלים הצליחו לשמור על עצמאותם�16

לצד בתי הספר הנוצריים, פעלו במזרח ירושלים גם מספר בתי ספר פרטיים מוסלמיים, 
שהוקמו על ידי יזמים בודדים או אגודות שונות� אחד הידועים שבהם היה ״דאר א־טפל 
המוסד  אל־חוסייני�  הינד  המחנכת  של  ביוזמתה  שהוקם  הערבי(  הילד  )בית  אל־ערבי״ 
החל את דרכו באפריל 1948, עם 55 יתומים, פליטי הכפר דיר יאסין, שאספה אל־חוסייני 
סמוך לכנסיית הקבר� היא שכרה שני חדרים בעיר העתיקה כדי לתת לילדים מחסה� לאחר 
מכן העבירה אותם לבית אחוזת סבה, סלים אל־חוסייני, בשכונת שייח׳ ג׳ראח, ובסמוך 
לו נבנה עבורם המוסד החינוכי� הוא כלל גן ילדים, בית ספר יסודי, חטיבת ביניים, בית 
ספר תיכון, מכללה ופנימייה שבה התגוררו היתומים והתלמידים� במרוצת השנים התמעט 

15 רמון, 2012, עמ׳ 81-80; ש׳ שלמון, דין וחשבון על בתי הספר הפרטיים במזרח־ירושלים, 12 באוגוסט 

1968, א״מ גל 17016/25, עמ׳ 4-2�
�Tsimhoni, 1993, pp� 6-7 ;96-95 16 בנבנשתי, 1973, עמ׳
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מספר היתומים, והמוסד הפך לאחד מבתי הספר המוסלמיים הפרטיים היוקרתיים בעיר� 
חלק מהמימון לאחזקתו הגיע מאגודות צדקה שקמו בשוודיה, נורבגיה וגרמניה לתמיכה 
בפליטים הפלסטינים, וכן מתרומות מירדן, ערב הסעודית ומדינות ערב נוספות�17 המוסד 
פעיל במזרח ירושלים עד היום, והוא נמנה עם קומץ בתי ספר פרטיים שאינם מקבלים 

תמיכה מישראל� 

מוסד ידוע אחר הוא ״דאר אל־איתאם אל־אסלאמיה א־צנאעיה״ )בית היתומים המוסלמי 
לחינוך מקצועי(. מקור עיקרי למימונו היה מהכנסות הווקף, ובעיקר מהכנסות בתי המלאכה 
ובית הדפוס הגדול והמשוכלל שהוקם במסגרתו, בתוספת תמיכה של 100 אלף דינר לשנה 
ממשרד החינוך הירדני� עד יוני 1967 היו במוסד כ־400 תלמידים שכל צרכיהם סופקו 

על ידו�18

מוסד מסוג אחר, שהתקיים בעיקר משכר לימוד ותרומות מקומיות, היה ״אל־כוליה אל־
הזיתים�19  הר  של  המערבי  שבמדרון  א־סוואנה  אברהמיה( בשכונת  אברהימיה״ )מכללת 
הלאומי  הזרם  עם  למזוהה  נחשב   1967 ולאחר  מוביל,  פרטי  ספר  לבית  נחשב  המוסד 
מהרשויות  תמיכה  לקבל  החל  בהמשך,  שנראה  כפי  האחרונות,  בשנים  הפלסטיני� 

הישראליות והפך לבית ספר מוכש״ר�

המרכיב החדש שנוסף במערכת הירדנית היה כאמור בתי הספר של אונר״א� מערך החינוך 
 302 החלטה  מכוח  האו״ם  של  והתעסוקה  הסעד  סוכנות  הקמת  לאחר  נוסד  הארגון  של 
של העצרת הכללית ב־8 בדצמבר 1949� הארגון דאג הן לסיוע מיידי לפליטים והן למתן 
וחינוך�  סוציאלי  סיוע  מקצועית,  הכשרה  תעסוקה,  כמו  בתחומים  ארוך  לטווח  שירותים 
בירושלים המזרחית ובסביבותיה הקרובות נקלטו כ־30 אלף פליטים פלסטינים, ולילדיהם 
הוקמו שני בתי ספר של הארגון� בשנת 1966 למדו בבתי ספר אלה בעיר ובמחוז ירושלים 

8,690 תלמידים והועסקו בהם 263 מורים�20

ולאן פנו בוגרי בתי הספר התיכוניים במזרח ירושלים? בתחום ההשכלה הגבוהה, כמעט 
שלא היו במזרח ירושלים מסגרות לימוד עבורם� השלטון הירדני מיעט לפעול בתחום זה� 
לפנות  החלו  ובהדרגה  בספטמבר 1962,  רק  בעמאן  נוסדה  ראשונה  ירדנית  אוניברסיטה 
אליה סטודנטים ממזרח ירושלים ומהגדה המערבית� עד פתיחתה נסעו סטודנטים מזרח 
ירושלמים ללמוד באוניברסיטאות בקהיר, בביירות, בדמשק ואף בלוב� עיראק ומצרים 

17 ש׳ שלמון, דין וחשבון על בתי הספר הפרטיים במזרח־ירושלים, 12 באוגוסט 1968, א״מ גל 17016/25, 

עמ׳ 4� 
18 שלמון, שם, עמ׳ 5�

19 שם. 

20 עבאסי, 2015, עמ׳ 359�
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סייעו בתוכניות שונות לסטודנטים ירדנים, וכך גם לפלסטינים מהגדה המערבית ומרצועת 
עזה, ללמוד באוניברסיטאות שבתחומן� בירושלים פעל רק סמינר להכשרת מורים בבית 
חנינא�21 ירושלים המזרחית לא הייתה אפוא מרכז של השכלה גבוהה בתקופה הירדנית� כל 
זאת בניגוד להתפתחותה של האוניברסיטה העברית בעיר המערבית הישראלית )שגלתה 
מהר הצופים( ומקומם החשוב של הסטודנטים בחיי העיר�22 דפוס זה של פניית בוגרי בתי 
הספר התיכוניים המצטיינים ללימודים באוניברסיטאות במדינות ערב השכנות נמשך גם 

לאחר מלחמת 1967�

כל בתי הספר בירושלים הירדנית )בחינוך הציבורי והפרטי( היו תחת פיקוח שלטוני� בבתי 
תמורת  קרובות  לעיתים  נעשה  ומפקחים  מנהלים  מורים,  של  מינוי  הממשלתיים,  הספר 
נאמנות לשלטון� בתי הספר ומערכת החינוך פעלו לחיזוק הזהות הירדנית ולאיחוד שתי 
הגדות תחת שלטון בית המלוכה ההאשמי� תמונתו של המלך חוסיין הוצבה בכל בית ספר, 
מצרים,  נשיא  אל־נאצר,  עבד  ג׳מאל  דוגמת  אחרים  מנהיגים  של  תמונות  הצגת  ונאסרה 
שנהנה מאהדה רבה במזרח ירושלים� המשטר חשש מכינוסים גדולים של נוער וצעירים 
בירדן  שדוכאו  הפלסטינים,  הקומוניסטים  בצעירים  נאבק  הוא  מתסיס�  לגורם  שנחשבו 
נשיא  של  הכריזמטית  דמותו  אחר  שנסחפו  בנאצריסטים,  המשטר;  כמתנגדי  קשה  ביד 
מצרים; בתומכי מפלגת הבעת׳ בסוריה ובעיראק, שנשאו את דגל הלאומיות הערבית; וגם 
בלאומנים הפלסטינים�23 בספרו ציטט מירון בנבנשתי את ג׳ון באגוטגלאב )שכונה ״גלאב 
פשה״(, מי שהיה מפקד הלגיון הירדני, שכתב כי ״כל מהומה בירדן, ובעצם בכל המזרח 

התיכון, הייתה יזומה על ידי ילדי בית ספר״.24

2. החינוך הפרטי במזרח ירושלים לאחר מלחמת ששת הימים

ישראל ״ירשה״ כאמור ב־1967 את מערכת החינוך הירדנית בעיר המזרחית על שלושת 
ועיריית  החינוך  לניהול משרד  הירדנית, שעברה  החינוך הממשלתית  מרכיביה: מערכת 
)ובתוכם בעיקר בתי הספר הנוצריים( והמערכת  ירושלים, מערכת בתי הספר הפרטיים 
של אונר״א. השתיים האחרונות התנהלו כממלכה נפרדת, כמעט ללא פיקוח מצד הרשויות 

הישראליות. 

הניסיון הישראלי הקצר לקיים פיקוח כלשהו על בתי הספר הפרטיים נכשל כבר בחודשים 
הראשונים שלאחר המלחמה. בתחילה הוחלט לסווג את בתי הספר הללו כ״מוכרים שאינם 

21 עבאסי, 2015, עמ׳ 360-359�

22 ראו בהרחבה: כהן, 2019�

23 עבאסי, שם, עמ׳ 362-360� 

24 בנבנשתי, 1973, עמ׳ 223� 
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ולקיים בהם פיקוח פדגוגי בלבד. עם  רשמיים״, לפי הדוגמה של בתי הספר החרדיים, 
פתיחת שנת הלימודים הראשונה לאחר המלחמה, בספטמבר 1967, שלח משרד החינוך 
דרישה לבתי הספר להחליף 78 ספרי לימוד שכללו, לפי הבדיקה הישראלית, חומר אנטי 
יהודי  מפקח  הועסק  חודשים  מספר  למשך  זו.  מדרישה  התעלמו  המוסדות  אך  ישראלי. 
בפיקוח על בתי הספר הפרטיים, אך תוך תקופה קצרה הופסקה עבודתו, ומאז לא התקיים 
בתי ספר אלה.25 בבתי הספר המוסלמיים  על  הישראליות  פיקוח ממשי מטעם הרשויות 
הפרטיים ובאלו שנוהלו עלי ידי מוסדות הווקף נמשכו הלימודים לפי תוכנית הלימודים 
את  עליהם  לכפות  ניסיון  נעשה   1966 שבשנת  הנוצריים,  הספר  מבתי  בחלק  הירדנית. 
ממדינות  אחת  של  הלימודים  תוכנית  פי  על  ללמוד  חזרו  הירדנית,  הלימודים  תוכנית 
הלומדים  על  שהוטלה  היחידה  ההגבלה  ימימה.  מימים  אצלם  נהוגה  שהייתה  אירופה 
לבחינת הבגרות הירדנית )התווג׳יהי( הייתה שנאסר עליהם להיבחן בירושלים, ולכן הם 

נאלצו לנסוע להיבחן בבית לחם או ברמאללה. אולם גם הגבלה זו הוסרה ב־1971�26

לא  הייתה אפוא  הישראלית שגובשה בשנים הראשונות לאחר המלחמה  המדיניות 
להתערב בנעשה בבתי הספר הללו )בעיקר בבתי הספר הנוצריים(, שנהנו בחלקם 
מחסות של מדינות וגורמים בינלאומיים. בתי הספר שהיו קשורים בווקף נהנו ממימון 
ומחסות ירדניים.27 ישראל לא התערבה גם בניהול בתי ספר של אונר״א, וזו המשיכה 

לפעול בגדה המערבית ובמזרח ירושלים באין מפריע. 

שניסה  הירדני,  לממשל  בניגוד  כי  שלו  באוטוביוגרפיה  התגאה  קולק  טדי  העיר  ראש 
היו  רוב התלמידים בהם  )שכאמור,  הנוצריים  להתערב בתוכנית הלימודים בבתי הספר 
קוראן  לימודי  עליהם  וכפה  הפלסטינית(  בחברה  הבינוני־גבוה  המעמד  בני  מוסלמים, 
ותכנים מוסלמיים אחרים, ״ממשלתנו ביטלה את תוכנית הלימודים הזאת ואינה מתערבת 
מכל  כמעט  אותנו  מבדילה  זו  ״עמדה  הנוצריים״;  הספר  בבתי  המתנהלת  בהוראה  כלל 
הממשלות במזרח התיכון״. ממשלות אלו, על פי קולק, הלאימו את בתי הספר הנוצריים 
בלבנון(.28  )למעט  התיכון  המזרח  רחבי  בכל  וה־20  ה־19  במאות  בארצותיהם  שהוקמו 
אי התערבות זו ״חסכה״ את ההשקעה הישראלית בכמעט ממחצית מערכת החינוך 

במזרח ירושלים, שנותרה בידיים פרטיות ולא תוקצבה כלל על ידי המדינה.29

25 בנבנישתי, 1973, עמ׳ 227; חושן, 2008, עמ׳ 262. נציגי ישראל אף טענו בפני נציג מזכ״ל האו״ם 

ארנסטו טלמן )שביקר בירושלים באוגוסט 1967( שישראל לא מפקחת על בתי ספר אלה ולא מתערבת 
12 בספטמבר  בענייניהם — למעט בתחום הפדגוגי. ראו דו״ח מזכ״ל האו״ם בעניין המצב בירושלים, 

�Lapidoth & Hirsch, 1994, pp. 193-199 :1967, אצל
26 בנבנשתי, 1973, עמ׳ 227� 

27 רייטר, 1991, עמ׳ 75-72� 

28 קולק, 1979, עמ׳ 232� 

29 רונן, 2018, עמ׳ 20�   
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המאבק על תוכנית הלימודים במערכת החינוך במזרח ירושלים,   .3
1987-1967

מיד לאחר מלחמת ששת הימים נעשה כאמור ניסיון לכפות על בתי הספר הממשלתיים במזרח 
ירושלים את תוכנית הלימודים הישראלית, שהייתה נהוגה גם בבתי הספר הממלכתיים 
במגזר הערבי בישראל. ב־7 באוגוסט 1967 החליטה ממשלת ישראל, על פי הצעת משרד 
החינוך, לפתוח ב־1 בספטמבר את בתי הספר הממשלתיים במזרח ירושלים )שנוהלו עד אז 

על ידי השלטון הירדני( ולהנהיג בהם את תוכנית הלימודים הישראלית.30

ההחלטה התבססה על תפיסת הממשלה שירושלים המזרחית הפכה חלק ממדינת ישראל, 
הממשלתיים־ירדניים  הספר  בתי  הערבים.  ישראל  אזרחי  כדין  הערבים  תושביה  ודין 
במזרח ירושלים הפכו מ־1967 לבתי ספר עירוניים, שנוהלו ותוקצבו על ידי משרד החינוך 
ועיריית ירושלים. במקביל החל המשרד בהדפסת ספרי לימוד ישראליים, שהיו אמורים 
להחליף את הירדניים.31 אולם ההחלטה עוררה קשיים גדולים כבר בראשית הדרך. ראשי 
מחלקת החינוך הירדנית במזרח ירושלים, המפקחים, המנהלים והמורים, סירבו לעבוד 
במסגרת משרד החינוך הישראלי. הם התכנסו בביתו של חוסני אל־אשהב, המפקח הירדני 
על בתי הספר במזרח ירושלים, והחליטו להימנע מלשתף פעולה עם השלטון הישראלי, 
ולפעול כדי להשפיע על ההורים שלא לשלוח את ילדיהם לבתי הספר הממשלתיים ב־1 
בספטמבר.32 המניע העיקרי להחלטה היה התנגדותם להחלת המשפט, השיפוט והמינהל 
הישראליים על שטחי ירושלים המזרחית, כפי שזו אושרה על ידי הממשלה והכנסת בסוף 
האחרים  לשטחים  בדומה  כבוש,  היא שטח  המזרחית  העיר  תפיסתם,  פי  על   .1967 יוני 
שנכבשו במלחמה )ונמצאים תחת שלטון צבאי(, והשלטון הכובש מחויב על פי המשפט 
שהייתה  הירדנית  הלימודים  תוכנית  על  שמירה  קרי,   — קוו״  ל״סטטוס  הבינלאומי 
נהוגה באזור עד למלחמה. השקפה זו הייתה משותפת לכלל ההנהגה והאליטות המזרח 
ירושלמיות, שרבים מקרבן ראו בשלטון הישראלי תופעה חולפת. היא נתמכה גם על ידי 
הקהילה הבינלאומית )ובתוכה גם ארצות הברית( שלא הכירה בצעדי הסיפוח של ישראל.33 

עמדה זו של הקהילה הבינלאומית שרירה וקיימת עד היום.

כרוז מטעם התאחדות המורים הערבים בירושלים הופץ בעיר ב־17 באוגוסט 1967 וקרא 
החלפת  נגד  בחריפות  יצאו  המחברים  הישראלי.  השלטון  עם  פעולה  לשתף  לא  למורים 
ספרי הלימוד והנהגת תוכנית לימודים ישראלית ה״פוגעת בגאווה המקצועית של המורים 

30 רמון, 2012, עמ׳ 142-141�

31 בנבנישתי, 1973, עמ׳ 23; בנזימן, 1973, עמ׳ 180. ראו גם: וינטר, 1980, עמ׳ 109-108�

32 בנזימן, 1973, עמ׳ 180�

33 ראו: הירש, 2003, עמ׳ 212-211�
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והאדם הערבי ובכוונתה לחנך את הילדים ברוח אנטי ערבית״.34 במקביל התקיימו במזרח 
ירושלים מחאות, הפגנות וגילויים נוספים של מרי אזרחי נגד השלטון הישראלי, ואלו נענו 

ביד קשה על ידי זרועות הביטחון.35

מחאת המורים זכתה כמובן לגיבוי ממשלת ירדן, שקראה להורים ולמורים להשבית את בתי 
הספר. השלטונות בירדן הבטיחו להמשיך לשלם משכורות למורים ולשמור על זכויותיהם 
הסוציאליות בתקופת השביתה. הבעיה אף החריפה משהתברר כי משרד החינוך הישראלי 
מסרב להעניק קביעות למורים הערבים שעבדו בבתי הספר הממשלתיים הירדניים, מסרב 
לזכותם  שהצטברה  הפנסיה  לתשלומי  אחריות  לקבל  מוכן  ואינו  שלהם  בוותק  להכיר 
הספר  בבתי  הלימודים  למימון  בקשר  התעוררה  נוספת  בעיה  ירדן.36  שלטון  בתקופת 
התיכוניים: בירדן לימודים אלה היו פטורים משכר לימוד, ואילו בישראל הונהג אז חינוך 
משרד  החלטת  היה  לתסיסה  שהביא  נוסף  גורם  היסודיים.  הספר  בבתי  רק  חינם  חובה 
החינוך להכניס לתוכנית הלימודים קורס אינטנסיבי ללימוד העברית. בשבוע האחרון של 
אוגוסט הודיעו המורים כי לא יחזרו לעבודה אלא אם תושאר תוכנית הלימודים הישנה, לא 
ישונו ספרי הלימוד, מחלקת החינוך הממשלתית־ירדנית תיפתח מחדש, והטיפול בנושא 

החינוך במזרח ירושלים יהיה בידי הממשל הצבאי.37

התערבות משרד החינוך במערכת החינוך במזרח ירושלים בלטה מאוד בהשוואה לאוטונומיה 
הרחבה שהעניק הממשל הצבאי למערכת החינוך בגדה המערבית )בהמשך למדיניותו של 
שר הביטחון משה דיין( וההחלטה על אי התערבות בתוכנית הלימודים שנשארה ירדנית.38 
ההפרדה בין מערכת החינוך בגדה המערבית לזו של ירושלים המזרחית נראתה לתושביה 
הערבים של העיר כמלאכותית מבחינה מהותית ועוינת מבחינה פוליטית.39 אולם השלטון 

הישראלי ראה בה כלי מרכזי להפגין קבל עם ועולם את ריבונותו במזרח ירושלים. 

34 מצוטט אצל בנבנישתי, 1973, עמ׳ 223�

35 בנזימן, 1973, עמ׳ 88-68�

בישיבת  כי  קולק,  לטדי  ערבים,  לענייני  הממשלה  ראש  סגן  יועץ  טהון,  א׳  הודיע   1970 באוגוסט   36

הוועדה המרכזית לביטחון ״הוחלט לא להודיע על קביעות למורים ממזרח ירושלים בשלב זה״. הוזכרה 
גם הבעיה של ״אי היותם אזרחי ישראל״, א׳ טהון אל ט׳ קולק, 6 באוגוסט 1970, א״מ גל 17725/1�

37 בנבנישתי, 1973, עמ׳ 224; בנזימן, 1973, עמ׳ 181�

נרקיס,  ראו:  יש להנהיג בגדה המערבית,  לימודים  איזו תוכנית  38 על ההתלבטות הישראלית בשאלה 

1991, עמ׳ 349-347. נרקיס סיפר בזיכרונותיו כי שר החינוך זלמן ארן השתמט מן הטיפול בבעיה זו 
ואמר לו: ״המלחמה הזו לא הייתה ואינה המלחמה שלי. זו הייתה טעות והנה לך התוצאה. חבל״. לבסוף, 
לאחר התייעצות של אנשי הממשל הצבאי ומשרד החינוך, הוחלט כי תוכנית הלימודים הירדנית תישאר 
בתוקפה בבתי הספר בגדה המערבית, וכי לא ייעשה עוד ניסיון לכפות על התלמידים ללמוד עברית או 
מקצועות אחרים הנהוגים בישראל. ראו גם: וינטר, 1980, עמ׳ 109-108; בנבנישתי, 1973, עמ׳ 223-

224; בנזימן, 1973, עמ׳ 181-180�
39 לשכת החינוך הירדנית שפעלה במזרח ירושלים נסגרה על ידי השלטון הישראלי והועברה לבית לחם. 

בשכם הוקמה ועדת הבחינות שתיאמה עם משרד החינוך הירדני את כל הבחינות הממשלתיות שנערכו 
בגדה המערבית; וינטר, 1980, עמ׳ 107� 
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קשיים אלה הביאו לדחייה של שבועיים בפתיחת שנת הלימודים, ובהמשך להשבתה של 
מערכת החינוך העירונית במזרח ירושלים בשבועות הראשונים של ספטמבר 1967. ישראל 
פעלה בתקיפות נגד השביתה וראתה בפתיחת בתי הספר העירוניים אקט סמלי שמבטא 
בתחילת  ירושלים.  במזרח  החיים  לשגרת  החזרה  ואת  הישראלית  הריבונות  החלת  את 
אל־ חוסני  בירושלים,  הירדני  החינוך  משרד  מנהל  את  הביטחון  כוחות  עצרו  ספטמבר 

בתי  את  בהדרגה  לפתוח  החלו  החינוך  ומשרד  העירייה  ספר.  בתי  מנהלי  ושני  אשהב, 
רוב  תוכנית הלימודים הישראלית.  פי  על  ללמוד באופן רשמי  והתלמידים החלו  הספר, 
המורים הוותיקים שסירבו ללמד על פי תוכנית זו הוחלפו במורים חדשים וצעירים, בוגרי 
מתוך  חינוכי.  וניסיון  הוראה  תעודת  חסרי  חלקם  ירושלים,  במזרח  תיכוניים  ספר  בתי 
והוחלפו בספרים ששימשו את  נפסלו   18 הירדנית,  120 ספרים שהיו בשימוש בתקופה 
המגזר הערבי בישראל.40 עד 9 באוקטובר נפתחו בהדרגה כל בתי הספר היסודיים ובתי 
הספר המכינים )חטיבות הביניים( העירוניים במזרח ירושלים, ושיעור נוכחות התלמידים 
היסודיים בטענה  רבים תמכו בפתיחת בתי הספר  ירושלמים  הורים מזרח  ל־75%.  הגיע 
כי השבתת הלימודים רק תפגע באוכלוסייה הערבית, שכן ״ליהודים לא אכפת אם ילדים 

ערבים לא לומדים ואולי הם אפילו מעדיפים אפשרות זאת״.41

ההחלטה על פתיחת בתי הספר התיכוניים התקבלה רק בסוף דצמבר 1967, לאחר שמשרד 
החינוך והעירייה הגיעו להסכמה על מימון משותף של הלימודים בהם. כשהחלה ההרשמה, 
התברר שפחות ממחצית התלמידים חזרו ללימודים. לפיכך, הוחלט לרכז את התלמידים 
לבנים,  אל־רשידייה  ירדן(:  שלטון  בתקופת  שפעלו  השלושה  )במקום  ספר  בתי  בשני 
נראה אפוא  300 תלמידות.  ואל־מאמוניה לבנות, שבו למדו  489 תלמידים,  שבו למדו 
שהניסיון להשבית את מערכת החינוך במזרח ירושלים כשל, אולם ממשלת ירדן המשיכה 
לנסות ולהשפיע על המערכת. בשנים 1969-1968 קיבלו מורים ומנהלים רבים בבתי הספר 
 17 גם  הוקמו  במקביל  מירדן.42  והשנייה  מישראל  האחת  כפולות,  משכורות  העירוניים 
בתי ספר ״פרטיים״ במימון ירדני, שהועבר לירושלים באמצעות מוסדות הווקף.43 אלה 
את  להנהיג  )הכושל(  הניסיון  נעשה  שבהם  הממשלתיים,  הספר  בבתי  להתחרות  נועדו 
התוכנית הישראלית. הדמות המרכזית שעמדה מאחורי השביתה בבתי הספר הממשלתיים 
והקמת בתי הספר החדשים היה חוסני אל־אשהב — לשעבר הממונה על מערכת החינוך 
הירדנית בירושלים — שנלחם בניסיון הישראלי לכפות את תוכנית הלימודים הישראלית. 
לאל־אשהב מיוחסת האמרה ״ישראליזציה של מערכת החינוך פירושה ישראליזציה של 
ירושלים כולה״. מכאן המאבק העיקש שלו ברשויות הישראליות, שפעלו נגדו בתקיפות 

40 בנבנשתי, 1981, עמ׳ 125� 

41 בנבנשתי, שם.

42 בנבנשתי, 1973, עמ׳ 225� 

43 רייטר, 1991, עמ׳ 75-74. לפירוט נוסף ראו להלן. 
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הערבית־ הלימודים  תוכנית  על  להגן  שנועדה  הסודית״  המורים  ״ועדת  את  שריכז  כמי 
ירדנית במזרח ירושלים.44

כיתה במזרח ירושלים, ספטמבר 1967. המורה הצעיר )מאחור(, בוגר בית ספר תיכון, 
החליף את מורה הכיתה ששבת 

מקור: ארכיון המדינה

לאחר דיכוי השביתה התמקד המאבק בין ישראל לירדן בתוכנית הלימודים, תחילה בבתי 
 1968 הספר התיכוניים ובהמשך בכלל מערכת החינוך העירונית במזרח ירושלים. בקיץ 
ניגשו תלמידי י״ב בבית הספר אל־רשידייה לראשונה לבחינות הבגרות הישראליות, אולם 

44 בתי ספר אלה מסווגים היום כבתי ספר בבעלות הווקף, אולם הווקף שימש רק כצינור להעברת הכספים 

מירדן. חוסני אל־אשהב זכה לכך שהאצטדיון הפלסטיני שהוקם בא־רם ייקרא על שמו, כמו גם בתי ספר 
ומוסדות תרבות בגדה המערבית. במזרח ירושלים נקראים עד היום בתי הספר שהוקמו ביוזמתו לאחר 
https:// :1967 ״בתי הספר של חוסני אל־אשהב״. לתיאור מהלל של אל־אשהב ראו באתר הפלסטיני
השרים  ועדת  החליטה   1967 ספטמבר  בראשית   .www.qodoraat.com/?app=article.show�91
המיוחדת שעסקה ב״סכנת מרי אזרחי בירושלים המזרחית ובגדה״, בראשות ראש הממשלה לוי אשכול, 
לעצור או להגלות את אל־אשהב ואת עמיתו אחמד עבד א־לטיף שנחשבו ל״ראשי המסיתים נגד פתיחת 
בתי הספר הערביים״ במזרח ירושלים. אל־אשהב נעצר ונחקר במשך כ־40 יום. ראו: פרוטוקול ישיבת 

ועדת השרים שהתמנתה על פי החלטת הממשלה 692, כ״ח באב התשכ״ז, 1967�9�3, א״מ. 

https://www.qodoraat.com/?app=article.show.91
https://www.qodoraat.com/?app=article.show.91
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רק ארבעה )!( מתוך 96 עמדו בהן בהצלחה, לעומת הצלחה של 80-70 אחוזים בבחינות 
ומספר  המסקנות,  את  הסיקו  והתלמידים  ההורים  המלחמה.  לפני  הירדניות  הבגרות 
התלמידים בבתי הספר התיכוניים הממשלתיים־עירוניים ירד פלאים עקב מעבר של רבים 
למערכת החינוך הפרטית ולבתי הספר שפתח חוסני אל־אשהב.45 בשנת הלימודים -1970

ל־116  ירושלים  במזרח  העירוניים  התיכוניים  הספר  בבתי  התלמידים  מספר  הגיע   1969
בלא  נותרו  מורים  נסגרו,  רבות  כיתות  הימים.  מלחמת ששת  ערב   1,317 לעומת  בלבד, 
באל־רשידייה,  ירושלים.  במזרח  נפרץ  לחזון  היו  ריקים  עירוניים  ספר  ובתי  תעסוקה, 
והמורים )שהמשיכו  כ־700 שלמדו בו לפני המלחמה,  11 תלמידים מתוך  נותרו  למשל, 

לקבל משכורת( נותרו ללא תעסוקה.46

ב־1971 ניגשו לבחינות הבגרות הירדניות )התווג׳יהי( 441 תלמידי בתי הספר הפרטיים, 
הפרטיים  הספר  בתי   47.)2�9%( העירוניים־ציבוריים  הספר  מבתי  תלמידים   13 לעומת 
שהגישו את התלמידים לבחינות התווג׳יהי היו: מכללת אברהמיה, שהגישה לבחינות 246 
תלמידים, מחציתם עברו את הבחינות )123 תלמידים(; בית הספר דאר א־טפל אל־ערבי, 
אל־ אל־איתאם  דאר  הספר  בית   ;)51( עברו  מהם   70% תלמידים,   73 לבחינות  שהגיש 

43, 63% מהם עברו )27(; בית הספר הנוצרי לבנות מר יוסף )סנט  אסלאמייה, שהגיש 
ג׳וזף( טרה סנטה, שהגיש 23 תלמידות ו־83% מהן עברו את הבחינות )19(; מכללת אל־

 44% 18 תלמידים,  אנטוניה אל־קובטיה )המכללה הנוצרית הקופטית לבנים(, שהגישה 
מהם עברו )8 תלמידים(; בית הספר א־שהידה דמיאנה )הנוצרי־קופטי לבנות(, שהגיש 
 11 לבחינות  א־שרעי, שהגיש  אל־אקצא  ובית הספר   ;)7( עברו  מהן  ו־63%  תלמידות   11
לבחינות  תלמידים  הגישו  עירוניים  ספר  בתי  שני  הבחינות.  את  צלחו  וכולם  תלמידים 
התווג׳יהי: אל־רשידייה לבנים, שהגיש 5 תלמידים וכולם עברו את הבחינות; ואל־מאמוניה 
2 מהן עברו. תלמידים בודדים ניגשו לבחינות הבגרות  8 תלמידות ורק  לבנות, שהגיש 
מלמדים  אלה  נתונים  המינימליות.48  בדרישות  לעמוד  הצליחו  לא  ורובם  הישראליות, 
על מקומו המרכזי של החינוך הפרטי במערכת החינוך במזרח ירושלים מ־1967 ועד 

שנות ה־90�

די הצורך  היו מודעים  לא  כי פקידי משרד החינוך  קולק  באוטוביוגרפיה שלו טען טדי 
היותה  ״בגלל  הישראלית,  הלימודים  תוכנית  על  בישראל  הערבי  המגזר  של  לביקורת 
ולא  ישראל  ולתולדות  עבריים  למשוררים  הוקדשו  רבות  שעות  בתוכנה.  מדי  ׳יהודית׳ 

45 בנבנישתי, 1973, עמ׳ 226; בנזימן, 1973, עמ׳ 183-182�

46 רמון, 1989, עמ׳ 2� 

47 מסמך לוועדת השרים לענייני ירושלים — מערכת החינוך בירושלים המזרחית, 1975�9�12, א״מ, גל 

3027/30. כל הנתונים להלן לקוחים ממסמך זה. 
48 בנבנשתי, 1973, עמ׳ 228-227� 
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במזרח  הישראלית  התוכנית  להחלת  התנגד  קולק  הערבים״.49  של  ולתרבות  להיסטוריה 
ירושלים. הוא טען כי ״מערכת החינוך הערבית בישראל לא מנעה את הלאומנות הערבית 
מלהכות שורשים איתנים״, ו״אחת מתוצאות תוכנית הלימודים הייתה שהערבים הישראלים 
היו גומרים את בתי הספר בהרגשה של נחיתות שעלולה בנקל להיהפך לאיבה״.50 אולם 
דעתו לא התקבלה. משה דיין תמך בעמדת משרד החינוך בזכות הנהגת התוכנית הישראלית 

במזרח ירושלים, וקולק נותר בעמדת מיעוט.

לעומת זאת, בבתי הספר התיכוניים הפרטיים נמשכו הלימודים על פי התוכנית הירדנית. 
התלמידים נבחנו בבחינת הבגרות הירדנית )התווג׳יהי(, ומספר קטן של תלמידים למדו 
ונבחנו בהתאם לתוכנית המצרית.51 בתי ספר אלה קיבלו בברכה את התלמידים שעזבו את 
המוסדות העירוניים. חלקם הפחיתו את שכר הלימוד כדי לעודד זאת, וכמה מהם אף קיבלו 
סיוע כספי מירדן. מקצת התלמידים עברו ללמוד בבתי ספר ממשלתיים בגדה המערבית 
מחוץ לירושלים.52 כאמור, בתי ספר הפרטיים לא ביקשו ממשרד החינוך הישראלי הכרה 
דיני  נגדה למעשה את  פעילותם  פיקוח משמעותי מטעם הרשויות.  עליהם  ולא התקיים 
החינוך בישראל המחייבים קבלת רישיון לפתיחת בית ספר ופיקוח כלשהו מטעם משרד 

החינוך.53

באמצע שנות ה־70 קבע עמנואל קופלביץ, הממונה על החינוך הערבי במשרד החינוך, כי 
״אין לנו ]למשרד החינוך ולעיריית ירושלים[ כל פיקוח על הנעשה בבתי הספר הללו, לא 
מבחינה פדגוגית, לא מבחינה מִשקית־כספית ולא מבחינה ציבורית־פוליטית״.54 הוא ציין 
כי הוא מתנגד לתמיכה בהם ואפילו סמלית, ״כל עוד אין מפקחים על בתי ספר אלה ולו גם 
פיקוח חלקי בלבד״.55 תמיכות קטנות בכל זאת הועברו למספר בתי ספר פרטיים על ידי 
העירייה )למשל לפיתוח מכללת אברהמיה( מתוך מגמה לממש את הריבונות הישראלית 

49 קולק, 1979, עמ׳ 219�

50 קולק, שם.

51 התוכנית והבחינות המצריות הונהגו במספר קטן של בתי ספר שהיו קשורים היסטורית למצרים או 

לאוניברסיטאות המצריות, כמו בתי הספר הקופטיים שפעלו בעיר. על 33 בתי הספר הפרטיים שפעלו 
במזרח ירושלים לאחר המלחמה, ראו: ש׳ שלמון, דין וחשבון על בתי הספר הפרטיים במזרח ירושלים, 

12 באוגוסט 1968, א״מ, גל 17016/25� 
52 בנזימן, 1973, עמ׳ 182�

https://www�nevo�co�il/law_html/Law01/152_036� ,1969-53 חוק פיקוח על בתי ספר, תשכ״ט

htm#Seif14. בתי הספר הפרטיים הנוצריים אף גבו שכר לימוד עבור החינוך הקדם־תיכוני בניגוד לחוק 
הישראלי. ראו: בנזימן, 1973, עמ׳ 212�

54 מכתבו של ע׳ קופלביץ, הממונה על מערכת החינוך לערבים, אל מ׳ טל, עוזר ראשי למנהַל בתי הספר 

�Benziman, 1980, p� 114 :העל־יסודיים, 24 במארס 1975, א״מ ג 6799/8. להרחבה בנושא זה ראו
55 ענייני החינוך במזרח ירושלים — הערות לנושאים ]לשיחה[ בין השר וראש העירייה, 15 באוגוסט 1974, 

א״מ, גל 6799/8. קופלביץ מציין כי בתי הספר הנוצריים בישראל נהנו בתקופה זו מתמיכה סמלית של 
40 ל״י לתלמיד בשנה, אך לא בירושלים. 

https://www.nevo.co.il/law_html/Law01/152_036.htm#Seif14
https://www.nevo.co.il/law_html/Law01/152_036.htm#Seif14
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במזרח ירושלים ולהתחיל בפיקוח כלשהו עליהם. אלא שתמיכה זו לא הביאה לתוצאות 
המקווות.56

ההחלטה שלא להתערב בנעשה בבתי ספר אלה נבעה, כאמור, מסיבות מדיניות. ישראל 
חששה להתערב ב־33 בתי הספר הפרטיים, שחלקם הגדול נתמכו על ידי מדינות וגורמים 
נוצריים עולמיים רבי עוצמה ואחרים נתמכו על ידי ירדן. לתקופה קצרה נשקל הרעיון 
לסגור את בתי הספר ולהעביר את התלמידים למוסדות העירוניים, אולם בירור שנעשה 
בעניין העלה שהסגירה ״תעשה לישראל שם רע ברחבי העולם״.57 העברה כזאת דרשה גם 

הכנות ותקציבים גדולים שלא היו בנמצא. 

ייתכן שמדינה  ״לא  כי   1968 באוגוסט  כבר  הזהיר  החינוך,  איש משרד  שלמון,  שמואל 
מסודרת השולטת על מערכות חינוך מסועפות תרשה לעצמה לקיים בתוכה ׳ארץ לא נודעת׳ 
]במזרח  נזקים למעמד המדינה בעיני הציבור הערבי  זו תגרור  וייתכן שאי־ידיעה   ]...[
ירושלים[ אם לא יותר מזה״. אולם לאחר דיון מקיף החליטו האחראים במשרד החינוך 
״לא להיכנס במאבק פוליטי עם עולם הנצרות בדבר המעמד של מזרח ירושלים וסיפוחה 
לפי  ללמוד  ״ימשיכו  שבוגריהם  אלה  ספר  בתי  על  פיקוח  להטיל  ולא  ישראל״  למדינת 
תעודת בגרות מצרית או ירדנית, והבוגרים יוכלו להגר ללא קשיים״.58 קיומה של מערכת 
החינוך הפרטית והחלופה של המשך הלימודים לפי התוכנית הירדנית או המצרית 
תוכנית  את  לכפות  הישראלי  הניסיון  לכישלון  המרכזיים  הגורמים  אחד  אפוא  היו 

הלימודים הישראלית על בתי הספר הממשלתיים־עירוניים במזרח ירושלים. 

לירידה במספר התלמידים בבתי הספר התיכוניים העירוניים במזרח ירושלים היה גם גורם 
״מעשי״, והוא חששם של ההורים והתלמידים לאבד את הסיכוי להתקבל לאוניברסיטאות 
לימודים  הישראלית.  הבגרות  בתעודת  כמובן  הכירו  שלא  השכנות,  ערב  במדינות 
והגבוה  הבינוני  המעמד  מצעירי  חלק  בקרב  מושרשת  מסורת  היו  אלו  באוניברסיטאות 
במזרח ירושלים לפני 1967�59 עניין זה ביטא כמובן שאלה רחבה יותר, הנוגעת לעתידו 

 28 ירושלים,  עיריית  ראש  סגן  גדיש,  ליוסף  ירושלים,  לעניין  השרים  ועדת  מרכז  פלמון,  יהושוע   56

בנובמבר 1974; ע׳ קופלביץ למיכה טל, עוזר ראשי, המחלקה למנהל בתי הספר על־יסודיים, 24 במרץ 
1975; יוסף גדיש לאלעד פלד, מנכ״ל משרד החינוך, 26 באוגוסט 1975, א״מ ג 6799/8�

57 יוסף צוריאל, ״במזרח ירושלים לא ילמדו לפי תוכנית הלימודים לערביי ישראל״, מעריב, 1972�5�2�

58 דין וחשבון של שמואל שלמון ממשרד החינוך על בתי הספר הפרטיים במזרח ירושלים, 12 באוגוסט 

1968; י׳ שריד, מנכ״ל משרד החינוך, סיכום דיון על בתי ספר תיכוניים במזרח ירושלים, 23 באוקטובר 
1968, א״מ גל 17016/25� 

59 קומץ סטודנטים ערבים תושבי מזרח העיר שנרשמו לאחר המלחמה לאוניברסיטה העברית נשרו מן 

1967 דנה הוועדה המדינית של  יולי  182. בשלהי  1973, עמ׳  הלימודים לאחר זמן קצר. ראו: בנזימן, 
ירושלים ללמוד באוניברסיטה העברית. שר  וממזרח  מפא״י בשאלה האם לאפשר לסטודנטים מהגדה 
גולדה מאיר התנגדה למה  אך  באוניברסיטה,  ללמוד  ל־10% מהם  ארן טען שיש לאפשר  זלמן  החינוך 

שהגדירה ״אפרטהייד״. ראו: למפרום, 2014, עמ׳ 493-492�
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של הדור הצעיר והמשכיל במזרח ירושלים וסוגיית השתלבותו במערכת ההשכלה הגבוהה 
ובשוק העבודה בישראל או בגדה המערבית ובארצות ערב.

בראשית 1976 הודה ראש עיריית ירושלים קולק, במכתב לעורך ״מעריב״, כי כבר ב־1967 
ממזרח  הערבי  הנוער  לבני  הולמים  עבודה  מקומות  במציאת  נתקשה  ״כי  ברור  לו  היה 
ירושלים, ומסיבה זו מצווים היינו לאפשר להם להמשיך את לימודיהם בארצות ערב השכנות 
על מנת שייקלטו שם במעגלי העבודה ההולמים את השכלתם ויכולתם״. קולק הוסיף כי 
״עד לשנת 1967 לא השכלנו במדינה למצוא פתרון מלא לעתידם של הערבים הישראלים 
הצלחנו  לא  הזה  היום  ועד  ]בישראל[,  והאוניברסיטאות  התיכוניים  הספר  בתי  בוגרי 
להתגבר על הבעיות הכרוכות בשילובם במשק ובחברה היהודית״.60 באוטוביוגרפיה שלו 
על־ חינוך  מוסדות  להקים  נוצריים  לגופים   1969-1968 בשנים  הצעתו  את  קולק  הזכיר 

בית  לאוניברסיטת  בהמשך  והפך  ב־1973  שנוסד  הקתולי  )הקולג׳  לחם  בבית  תיכוניים 
לחם( וקולג׳ ליד בית הספר סנט ג׳ורג׳ האנגליקני בירושלים.61 נראה אפוא שקולק לא 
בישראל  באוניברסיטאות  ללמוד  צריכים  ירושלים  במזרח  הערבים  שהתלמידים  חשב 
ולהשתלב בשוק העבודה הישראלי. הוא ביקש להפנות אותם ללימודים גבוהים ועבודה 

בגדה המערבית או בארצות ערב.

החינוך,  במשרד  הערבי  החינוך  על  הממונה  קופלביץ,  עמנואל  גם  כתב  דומים  דברים 
הירדנית  התוכנית  ״הנהגת  הירדנית:  הלימודים  לתוכנית  המעבר  יתרונות  על  בסקירה 
תתרום לעליית מספרם של הבוגרים מבני ירושלים שילכו ללמוד באוניברסיטאות בארצות 
יוסף  בירושלים,  ״מעריב״  עיתון  כתב  ועתיד״.62  משרות  בהן  להם  ימצאו  וחלקם  ערב 
הסיכויים  כי  היטב  יודעים  הערביים  התיכוניים  הספר  בתי  ״תלמידי  כי  העריך  צוריאל, 
שלהם להיקלט בעבודה ׳נקייה׳ בתום הלימודים הם אפסיים, ולכן הם חולמים על ׳ג׳ובים׳ 

בכווית או בערב הסעודית, שבהן קיים מחסור בכוח אדם משכיל״.63

מן המסמכים עולה בבירור התפיסה הממסדית הישראלית: אין טעם להשקיע משאבים 
האינטרס  שממילא  כיוון  ירושלים,  במזרח  הישראלית  הלימודים  תוכנית  בכפיית 
הישראלי הוא שבוגרי בתי הספר התיכוניים ילמדו או יעבדו בארצות ערב )בעיקר 

במדינות המפרץ( וישתקעו שם.

60 ט׳ קולק אל עורך מעריב, 15 בפברואר 1976, א״מ ג 6799/8� 

61 קולק, 1979, עמ׳ 233�

62 סקירתו של ע׳ קופלביץ על תוכנית הלימודים במזרח ירושלים, 27 ביולי 1975, א״מ ג 6799/8, עמ׳ 6� 

רבים מבוגרי בתי הספר התיכוניים במזרח ירושלים מצאו עבודה בשכר גבוה בנסיכויות המפרץ ובערב 
הסעודית.

63 יוסף צוריאל, ״במזרח ירושלים לא ילמדו לפי תוכנית הלימודים לערביי ישראל״, מעריב, 1972�5�2�
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והתלמידים  ההורים  האפקטיבית של  ההתנגדות  הלימודים:  תוכנית  על  למאבק  ובחזרה 
להחלת התוכנית הישראלית בבתי הספר העירוניים נחשבת עד היום בעיני רבים מתושבי 
היא  הערבית־פלסטינית.  הזהות  בשמירת  הבולטים  מהישגיהם  לאחד  ירושלים  מזרח 
ניכרת גם היום בהתנגדות רבים מהם לניסיונות העירייה ומשרד החינוך להחיל את תוכנית 

הלימודים הישראלית, כפי שנראה בהמשך. 

התנגדות ההורים ונטישת התלמידים חייבו חשיבה מחודשת ושינוי מדיניות. כבר בשנת 
1968 גיבשו אנשי משרד החינוך ועיריית ירושלים הצעה להנהיג בבתי הספר התיכוניים 
העירוניים תוכנית לימודים משלימה )שכּונתה ״תוכנית וינטר״(64 אשר תאפשר לתלמידים 
ללמוד, נוסף על התוכנית הישראלית, שש שעות שבועיות על פי תוכנית הלימודים הירדנית 
התלמידים  מספר  את  להגדיל  שנועדה  התוכנית,  וגאוגרפיה.65  דת  היסטוריה,  בספרות, 
בבתי הספר התיכוניים העירוניים, עוררה את ביקורתו של יוסף גדיש, סגן הממונה על 
החינוך הערבי במשרד החינוך ולימים סגן ראש עיריית ירושלים והאחראי על תחום החינוך 
בעיר. בתזכיר לראש הממשלה כתב גדיש כי למרות יתרונות ההצעה, העשויה להגדיל את 
וכן ״לשרת את האינטרס הישראלי  מספר התלמידים בבתי הספר התיכוניים העירוניים 
לעודד הגירה מירושלים לאוניברסיטאות במדינות ערב״, הגשמתה עלולה להביא בסופו 
של דבר להחלת התוכנית הירדנית על כל מערכת החינוך העירונית במזרח ירושלים.66 הוא 
הזהיר כי הגשמת הרעיון תטפח ״אוכלוסייה שתחונך בהתאם לתכני לימוד ירדניים ולעולם 
לא תשלים עם קיומה של מדינת ישראל״, וכי ״מימוש ההצעה יפגע בעיקרון הריבונות 

הישראלית המוחלטת במזרח ירושלים״.67

בדיעבד, ניתן לקבוע כי אזהרתו של גדיש התממשה במלואה: בשנת 1970 נוספה לתוכנית 
י״ב  כיתה  בסוף  לתלמידים  שאפשרה  ירדנית,  השלמה״  ״תוכנית  הישראלית  הלימודים 
אולם  )התווג׳יהי(.  הירדנית  הבגרות  תעודת  את  הישראלית  הבגרות  לתעודת  להוסיף 
השיטה החדשה לא העלתה את מספר התלמידים בתיכונים העירוניים בצורה משמעותית. 

בשנה שבה הופעלה הגיע מספרם ל־193 — רק 77 יותר מבשנה שקדמה לה.68

ומשרד החינוך,  ביוזמת טדי קולק   ,1971 כדי למצוא פתרון לקשיים אלה הוקמה בסוף 
התמחה  מצה״ל  שחרורו  שלאחר  פלד,  מתי  ד״ר  )מיל׳(  אלוף  בראשות  מומחים  ועדת 

64 ככל הנראה על שמו של המזרחן מיכאל וינטר, שהיה אז מפקח במחלקה לחינוך ערבי במשרד החינוך 

ובהמשך פרופ׳ בחוג להיסטוריה של המזרח התיכון ואפריקה באוניברסיטת תל־אביב.
65 סקירתו של ע׳ קופלביץ על תוכנית הלימודים במזרח ירושלים, 27 ביולי 1975, א״מ ג 6799/8, עמ׳ 

 �3
66 בנזימן, 1973, עמ׳ 183-182; ראו גם: בנבנישתי, 1981, עמ׳ 127-124�

67 בנזימן, 1973, עמ׳ 183� 

68 צבי אייל, ״תלמידי תיכון ערבים בירושלים — על פרשת דרכים״, למרחב, 1970�5�15; בנזימן, 1973, 

עמ׳ 183�
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בלימודי שפה וספרות ערבית. חברי הוועדה כללו את נציגי משרד החינוך, עיריית ירושלים 
וארבעה מנהלים של בתי ספר עירוניים במזרח העיר.69 הוועדה עיבדה תוכנית משולבת, 
שתי  של  החומר  את  ט׳(  מכיתה  )החל  העל־יסודיות  הכיתות  תלמידי  כל  ילמדו  שלפיה 
התוכניות )הישראלית והירדנית( גם יחד, באופן שכל תלמיד שיגיע לסוף כיתה י״ב יוכל 
לבחור לאיזו בחינה ברצונו לגשת — בגרות ישראלית או תווג׳יהי ירדנית.70 על פי המלצות 
הוועדה, התלמידים יקבלו מושגים כלליים ביותר על ההיסטוריה, הספרות והגאוגרפיה 
של הארץ, בדגש על נושאים הקשורים לאסלאם ולהיסטוריה של ארצות ערב, לצד לימוד 
מקוצר של תולדות העם היהודי, לימודי אזרחות ולימודי עברית. הכוונה הייתה, על פי 
ניסוחו של כתב ״מעריב״, ש״התלמיד הערבי ילמד את מבנה השלטון בישראל. שליטתו 
בעברית תהיה ברמה שתאפשר לו לשוחח ולקרוא עיתון ]עברי[ באופן חופשי. בשיעורי 
גאוגרפיה יקבל מושגים על גבולות ארץ ישראל בכל התקופות. מלחמת השחרור ומלחמת 
ששת הימים יילמדו על קצה המזלג. ספרות עברית כמעט לא תילמד״.71 הוועדה המליצה 
כי בכל מקרה תוכנית הלימודים הירדנית תהיה חלק מתוכנית הלימודים הרגילה בבתי 

הספר העירוניים המתוקצבים על ידי ישראל. 

 ,1972 ביוני  החינוך  שר  ידי  על  שאושרה  החדשה,  התוכנית  כי  התברר  מהרה  עד  אבל 
השעות  )מספר  הרגילות  הלימוד  במסגרת שעות  להיכלל  מכדי  רב  לימודי  חומר  כוללת 
שלמד כל תלמיד בשבוע היה כחמש עד עשר מעל לתקן המקובל(. העומס הלימודי שרבץ 
על התלמידים היה גדול מדי אפילו למצטיינים שבהם, ועל אחת כמה וכמה לתלמידי בתי 
הגיעו אליהם לאחר שנפלטו מבתי הספר הפרטיים, שנחשבו  הספר העירוניים, שרובם 
לטובים יותר.72 העירייה ומשרד החינוך גם לא עשו די להכנת כלי העזר, ההשתלמויות 
נוספים  תקציבים  שדרשה  המשולבת,  התוכנית  להצלחת  להביא  כדי  המורים  והדרכת 
בגין תוספת השעות. התוצאה הייתה שהתוכן הישראלי של התוכנית נדחק בהדרגה לקרן 
)להבדיל  ירושלמי  מזרח  תלמיד  שאף  התברר  שנתיים  לאחר  נלמד.  שלא  וכמעט  זווית 
הבגרות  לבחינות  ניגש  לא  צפאפא(  בית  הכפר  של  הישראלי  והחלק  גוש  אבו  מתושבי 

הישראליות.73

69 שר החינוך אל טדי קולק, 18 ביוני 1972, א״מ ג 6799/8� 

70 ע׳ קופלביץ, סקירה על תוכנית הלימודים במזרח ירושלים, 27 ביולי 1975, א״מ ג 6799/8, עמ׳ 4-3� 

הדרישה הירדנית, לאפשר לגשת לבחינות רק לתלמידים שעברו בחינות סיום של ״בית הספר המכין״ 
)חטיבת ביניים(, חייבה את הרשויות הישראליות להנהיג את התוכנית הירדנית החל מכיתה ט׳. התוגי׳הי 

נחשבה אז בחינה קשה יותר מבחינת הבגרות הישראלית.
71 יוסף צוריאל, ״במזרח ירושלים לא ילמדו לפי תוכנית הלימודים לערביי ישראל״, מעריב, 1972�5�2�

72 ס׳ פלאח אל ע׳ קופלביץ, 20 בדצמבר 1973, א״מ ג 6799/8�

73 סיכום ענייני החינוך במזרח ירושלים — הערות לנושאים לדיון בין השר לראש העירייה, 15 באוגוסט 

1974, א״מ ג 6799/8�
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קשיים נוספים התעוררו בעקבות החלטת לשכות החינוך המחוזיות, שפעלו בגדה המערבית 
בירושלים אשר  ירדנית, לסרב לאשר את התעודות של בתי הספר העירוניים  בהשראה 
לימדו לפי התוכנית המשולבת. הירדנים דרשו שהתלמידים שייגשו לבחינות הירדניות 
ללשכת  שיימסר  בתצהיר  זאת  ויוכיחו  הירדנית,  התוכנית  לפי  השנים  כל  לאורך  ילמדו 
החינוך.74 כתוצאה מכך, הבוגרים לא יכלו להתקבל ללימודים אקדמיים בירדן ובארצות 
ערב אחרות. ״נמצא אפוא״, סיכם עמנואל קופלביץ, ״כי ׳התוכנית המשולבת׳ לא השיגה 
אף אחת מן המטרות שלמענן הונהגה: היא ישראלית פחות מדי בעינינו, ולא די ירדנית 
כישלון  ירושלים״.75 בעקבות  ואישי החינוך של מזרח  ירדן  בעיני שלטונות החינוך של 
התוכנית המשולבת עלו שתי דרישות עקרוניות נוספות של אישי חינוך ומנהלי בתי ספר 
במזרח ירושלים: להנהיג את התוכנית הירדנית גם בכיתות א׳-ו׳ ולהקים במזרח ירושלים 
״לשכת מפקחים אוטונומית שתפעל על פי התוכניות, הנהלים וההנחיות של מערכת החינוך 

הירדנית״.76

דרישות אלו גברו והתעצמו לאחר מלחמת יום הכיפורים, בסוף שנת 1973. לדעת הפקידים 
ממדינת  חלק  אינה  ש״ירושלים  להפגין  הפלסטיני  הרצון  את  ביטאו  הן  הישראלים, 
ישראל וששאלת עתידה במדינה נשארת פתוחה״.77 העיתון הירושלמי ״אל קודס״ קרא 
במסגרת  ללמוד  לבנינו  ״לאפשר  הישראליות  לרשויות   1974 באוגוסט  מערכת  במאמר 
תוכניות לימודים אשר יבטיחו את עתידם וימנעו ממורינו ייסורי מצפון ותסביכים״. הוא 
הזהיר כי ״אם לא תיזום עיריית ירושלים וממשלת ישראל מתן חופש ויד חופשית לבתי 
ללא  וקפואים  חיים  לחסרי  יהפכו  האלה  הספר  הרי שבתי  ]העירוניים[,  הערביים  הספר 
תלמידים״78 — רמז ברור להתרוקנות בתי הספר התיכוניים העירוניים בשנים הקודמות 

ולמעבר של תלמידים לבתי הספר הפרטיים.

הביאו  הערבים,  החינוך  ואנשי  המנהלים  דרישות  עם  יחד  המשולבת,  התוכנית  כישלון 
לשורה של דיונים נוספים במשרד החינוך ובעיריית ירושלים. ב־18 בדצמבר 1973 נערך 
משנת  המשולבת  התוכנית  לפי  הלימודים  המשך  חלופות:  שלוש  הוצגו  ובו  מכריע  דיון 
1972, חזרה לתוכנית הישראלית עם תוספת קטנה של לימודים על פי התוכנית הירדנית 
)תוכנית וינטר(, או הנהגת שני מסלולי לימוד נפרדים )ישראלי וירדני( ומתן זכות בחירה 
לה  שיש  החלופות,  בין  שהבחירה  בהחלטה  הסתיים  הדיון  משניהם.  באחד  לתלמידים 
השלכות מרחיקות לכת, תתקבל על ידי ראש העיר ושר החינוך לאחר הבחירות שיתקיימו 

�Benziman, 1980, p� 113 74

75 ע׳ קופלביץ, סקירה על תוכנית הלימודים במזרח ירושלים, 27 ביולי 1975, א״מ ג 6799/8, עמ׳ 4�

76 ע׳ קופלביץ, שם, עמ׳ 4�  

77 ע׳ קופלביץ, שם, עמ׳ 5-4; סיכום ענייני החינוך במזרח ירושלים — הערות לנושאים לדיון בין השר 

לראש העירייה, 15 באוגוסט 1974, א״מ ג 6799/8�
78 אלקודס, 13 באוגוסט 1974, תרגום המאמר בתיק א״מ ג 6799/8�
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בסוף דצמבר 1973�79 עמדת ראש העיר והעירייה הייתה שמוטב שהתלמידים ילמדו על פי 
התוכנית הירדנית בתוספת לימודי עברית ואזרחות בבתי הספר העירוניים המפוקחים על 

ידי העירייה, מאשר בבתי הספר הפרטיים שבהם אין פיקוח ישראלי כלל.80

אולם הדיון בסוגיה נדחה שוב ושוב, ורק בראשית נובמבר 1974 נערך דיון נוסף בין נציגי 
העירייה, משרד החינוך ומנהלי בתי הספר במזרח ירושלים. הוחלט להנהיג שני מסלולים 
הנהוגה  הירדנית  זו  לבין  הישראלית  התוכנית  בין  לבחור  לתלמידים  ולאפשר  מקבילים 
בגדה המערבית, בתוספת לימודי עברית ואזרחות בכל הכיתות. מתכונת זו כונתה ״תוכנית 
ידי ועדת מומחים הדומה בהרכבה לוועדת פלד.  ירושלים״, וסוכם שפרטיה יעובדו על 
את  בהם  הערבים שהשתתפו  המנהלים  הדליפו  שבינתיים  אלא  נמשכו,  בנושא  הדיונים 
ההחלטה העקרונית על הנהגת שני המסלולים, ועד מהרה היא הפכה ל״עובדה פוליטית 

שקשה לסגת ממנה״.81

הסיכום עורר התנגדות חריפה של הבכירים היהודים שעסקו בחינוך הערבי, הן בעיריית 
ירושלים והן במשרד החינוך. במכתב לשר החינוך טען עמנואל קופלביץ כי ״איש אינו 
יבחרו במסלול  הורים אשר  או  משלה את עצמו שיימצא מספר משמעותי של תלמידים 
הישראלי״, וכי ״משמעותה של ההחלטה היא הנהגת התוכנית הירדנית בכל בתי הספר 
התיכוניים וה׳מכינים׳ במזרח ירושלים ובהמשך אף בבתי הספר היסודיים״. קופלביץ טען 
כי צעד זה יתפרש ״הן בעיני הציבור הערבי והן בעיני חלק מן הציבור היהודי, כוויתור 
ולפלורליזם  לליברליות  ״שאיפתנו  כי  הזהיר  הוא  ירושלים״.  איחוד  על  מוצהר  כמעט 
חינוכי אסור שתביא אותנו לכלל ויתור על ריבונותנו, ]...[ ניתוק של מזרח ירושלים מעל 
המערכת הישראלית וקישור נוסף בין ירושלים ליו״ש ולירדן״. קופלביץ ניבא כי ״חלק 
מאוכלוסיות התלמידים מן המוסדות הפרטיים והעדתיים ]הנוצריים[ יעבור לבתי הספר 
הממלכתיים ]בהם ילמדו לפי התוכנית הירדנית[ ולפי החוק אנו חייבים לקלוט אותם״. 
הוא טען ש״נהירה״ של אלפי תלמידים נוספים לבתי הספר העירוניים ש״מצב הדיור בהם 
חמור ביותר גם עתה״, תעמיד את העירייה ואת משרד החינוך ״בפני קשיים תקציביים 

חמורים״.82 בדיעבד, נראה שנבואותיו התגשמו אחת לאחת.

הסתייגות הפקידים הבכירים הביאה לשינוי כולל בהחלטה. בסוף דצמבר 1974 הודיע שר 
החינוך אהרון ידלין כי אינו מאשר את ההצעה להנהיג שני מסלולים של תוכנית לימודים 
במזרח ירושלים )ישראלית וירדנית( ומבקש לעבד ״תוכנית לימודים ירושלמית מיוחדת״. 

79 ע׳ קופלביץ, סקירה על תוכנית הלימודים במזרח ירושלים, 27 ביולי 1975, א״מ ג 6799/8, עמ׳ 6�

80 קולק, 1979, עמ׳ 220; חשין, 1992, עמ׳ 181�

81 ע׳ קופלביץ, סקירה על תוכנית הלימודים במזרח ירושלים, 27 ביולי 1975, א״מ ג 6799/8, עמ׳ 5; 

תוכנית הלימודים במזרח ירושלים )סקירת התפתחות קצרה(, 22 בדצמבר 1974, א״מ ג 6799/8�  
82 ע׳ קופלביץ אל א׳ ידלין, שר החינוך, 11 בדצמבר 1974, א״מ ג 6799/8�
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הודעה על כך נמסרה למנהלי בתי הספר העירוניים במזרח ירושלים, ואלה קיבלו אותה 
״באכזבה ובהתמרמרות״.83

באפריל 1975 הבעיה נדונה מחדש בפורום בכיר שכלל את שר החינוך, שר המשפטים חיים 
ירושלים(, מנכ״לי שני המשרדים, ראש  לענייני  ועדת השרים  יושב ראש  צדוק )שהיה 
עיריית ירושלים וסגנו. כל המשתתפים סברו שאין לאפשר את הנהגת תוכנית הלימודים 
הירדנית בבתי הספר העירוניים הרשמיים במזרח ירושלים. הוצעו דרכים שונות ליצירת 
מסגרות לא ממלכתיות שבתוכן אפשר יהיה ללמוד לפי התוכנית הירדנית, בדומה לבתי 
את  שכללה  משנה,  ועדת  אולם  החינוך.  משרד  לפיקוח  נתונים  שאינם  הפרטיים  הספר 
מנכ״לי שני המשרדים ואת סגן ראש עיריית ירושלים, פסלה את ההצעה והציעה לחזור 
בלית ברירה להצעה להנהיג בבתי הספר העירוניים שני מסלולים נפרדים, תוך הדגשה 
שהפיקוח על בתי הספר יישאר בידי משרד החינוך ושהפרדת המסלולים תחול מכיתה ז׳ 
ומעלה. סוכם גם שהתלמידים שיבחרו במסלול הבגרות הירדנית יחויבו בלימודי עברית 

ואזרחות. תוכנית לימודים זו נקראה מכאן ואילך ״התוכנית הירושלמית״.84

בסוף ספטמבר 1975 הביא שר החינוך ידלין את ההצעה לאישור ראש הממשלה יצחק רבין 
וועדת השרים לענייני ירושלים.85 ״תוכנית הפעולה״ שאושרה על ידי ראש הממשלה וועדת 
השרים הדגישה את המרכיבים הישראליים שבתוכנית וטשטשה את המרכיב הירדני. שר 
החינוך הדגיש כי ״כדי לאפשר לתלמידים ערבים בירושלים ללמוד בבתי ספר עירוניים 
מסלולים  שני   ]...[ העל־יסודי  בחינוך  לפתוח  החלטנו  ואזרחות,  עברית  גם  המלמדים 
מקבילים: א. תוכנית ירושלמית מיוחדת הבנויה על תוכנית הלימודים ביהודה ושומרון 
]קרי, התוכנית הירדנית[ בתוספת לימוד עברית ואזרחות; ב. ׳תוכנית ישראלית׳ המובילה 
שלושה  והביא  ההחלטה  שמאחורי  הרציונל  את  פירט  השר  ישראלית״.  בגרות  לתעודת 
נימוקים: ״פתרון זה יאפשר לתלמידים ערבים בירושלים: א. לבחור בין מסלול ישראלי 
לבין מסלול ירושלמי ]למעשה, הירדני[; ב. להמשיך בלימודים גבוהים גם בארצות ערב; 

ג. ללמוד עברית ואזרחות״.86

83 ד׳ רונן )יועץ לשר החינוך( אל ע׳ קופלביץ, 31 בדצמבר 1974; ע׳ קופלביץ אל י׳ גדיש, 5 בינואר 1975; 

סקירתו של ע׳ קופלביץ על תוכנית הלימודים במזרח ירושלים, 27 ביולי 1975, א״מ ג 6799/8, עמ׳ 5�
84 ע׳ קופלביץ, סקירה על תוכנית הלימודים במזרח ירושלים, 27 ביולי 1975, א״מ ג 6799/8, עמ׳ 6, 

�8
85 מערכת החינוך לתלמידים ערבים במזרח ירושלים, סיכום דיון בלשכת ראש הממשלה מיום א׳, 75�9�28, 

2 באוקטובר 1975, א״מ ג 6799/8�
86 א׳ ידלין אל שר המשפטים ח׳ צדוק, יו״ר ועדת השרים לענייני ירושלים, 7 באוקטובר 1975, א״מ ג 

6799/8, עמ׳ 3� 
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וראש  החינוך  שר  המשפטים,  שר  בין  בהתייעצות  סוכם  הפרטיים,  הספר  לבתי  באשר 
עיריית ירושלים כי ״נגלה נכונות להיענות באופן ליברלי ליוזמה ערבית ]לסייע לבתי ספר 
אלה[ בשים לב לאופי של ירושלים ולאזרחותם הלא ישראלית של התושבים״. סוכם כי 
״ההיענות תבוא לידי ביטוי גם מבחינה תקציבית וגם מבחינת מקצועות הלימוד והפיקוח 

]ו[הביצוע יהיה הדרגתי״.87

וראש  החינוך  שר  להחלטות  בהמשך   ,)1976/77( תשל״ו  הלימודים  משנת  החל  ואכן, 
וחטיבות  התיכוניים  ירושלים,  במזרח  העירוניים  הספר  בתי  תלמידי  עברו  הממשלה, 
בתי  גם  אליהם  הצטרפו   1978 משנת  החל  הירדנית.  התוכנית  פי  על  ללמוד  הביניים, 
הספר היסודיים וגני החובה.88 מסלולים לבגרות ישראלית לא נפתחו כלל )למעט בחלק 
ה״ישראלי״ של בית צפאפא שבמערב העיר( מפאת היעדר תלמידים, וגם לימודי העברית 

והאזרחות הידלדלו מאוד. 

נראה אפוא שתשע שנים לאחר ״איחוד העיר״, המציאות המורכבת בשטח )ובתוכה 
להנהיג  בישראל  ההחלטות  מקבלי  את  אילצה  הפרטיים(  הספר  בתי  של  קיומם 
תוכנית לימודים ירדנית בכל בתי הספר במזרח ירושלים.89 עוזי בנזימן טען שמבחינה 
משפטית, הדבר התאפשר תוך הסתמכות על סעיף 4א בחוק החינוך הממלכתי מ־1953, 
הקובע כי שר החינוך ״יקבע את תוכנית הלימודים של כל מוסד חינוך רשמי. במוסדות 
חינוך לא יהודיים תותאם תוכנית הלימודים לתנאיהם המיוחדים״.90 ״התנאים המיוחדים״, 
לפי פירוש זה, מתייחסים למציאות המורכבת במזרח ירושלים )ובכלל זה לנוכחות הירדנית 

בתחום החינוך(, השונה מאוד מן הנעשה בתחום החינוך במגזר הערבי בישראל.91

גם  ביטוי  לידי  באו  המערבית  לזו שבגדה  ירושלים  במזרח  החינוך  מערכת  בין  הזיקות 
בהחלטה מ־1967 לאפשר לתלמידים ולמורים הגרים מחוץ לירושלים, שלמדו או לימדו 
בעבר בבתי הספר במזרח העיר, להמשיך ללמוד וללמד בהם. הממשל הצבאי אף מימן את 

שכר הלימוד לתלמידים אלה בבתי הספר התיכוניים במזרח ירושלים.92

87 סיכום ישיבה שהתקיימה ביום כ״ו בניסן, תשל״ה )1975�4�7( בעניין חינוך במזרח ירושלים, א״מ גל 

�3027/30
88 וינטר, 1980, עמ׳ 108; רמון, 1989, עמ׳ 3; ראו גם: חושן, 2008, עמ׳ 261; חשין, 1992, עמ׳ 181; 

�Yair & Alayan, 2009, pp. 235-257
89 הלל כהן טען כי המעבר הסופי לתוכנית הלימודים הירדנית בבתי הספר היסודיים נעשה רק בשנת 

תשמ״א )1981(, בין היתר בעקבות פתיחת בית ספר יסודי של הווקף )במימון ירדן( באבו תור, שגרם 
לנטישה של בית הספר העירוני בשכונה; כהן, 2007, עמ׳ 132. מקרה זה מדגים את החשיבות של יצירת 

חלופה לבית הספר העירוני והשפעתה על המערכת המתוקצבת על ידי ישראל.
https://www�nevo�co�il/law_html/law00/71978�htm ,1953-90 חוק חינוך ממלכתי, תשי״ג

�Benziman, 1980, p� 114 91

92 גזית, 1985, עמ׳ 231� 

https://www.nevo.co.il/law_html/law00/71978.htm
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בריאיון לכתב ״מעריב״ טען אחד ממנהלי בתי הספר הערביים כי ״זוהי אולי החזית היחידה 
שבה נחלו הערבים במזרח ירושלים ובגדה המערבית ניצחון של ממש. ישראל ניסתה לכפות 
]...[ תוכנית שלא רצינו בה. הסתייענו בבתי הספר הפרטיים כדי להפגין את התנגדותנו לה. 
גם עמיתינו מהגדה המערבית סייעו לנו״. התוצאה של התהליך הייתה ש״כמעט לא נשאר 
ממנה ]מהתוכנית הישראלית[ דבר״. תלמיד הכיתה השביעית )י״א( באחד מבתי הספר 
במזרח ירושלים טען באוזני כתב ״מעריב״: ״ישראל לא הבינה כי בענייני חינוך אי אפשר 
לכפות תוכנית שגם המורים וגם התלמידים מתנגדים לה״.93 הלל כהן הדגיש שההצלחה 
אפשרה לפלסטינים לשמור על מורשתם ועל המסגרות החינוכיות שלהם כפי שהתקיימו 
בתקופה הירדנית, ולא לאפשר לפקידים היהודים ולמערכת הישראלית להחליט מה ילמדו 
ילדיהם. הניסיון לנתק את ילדי מזרח העיר מהערכים הלאומיים הערביים והפלסטיניים, 
ליצור נתק בין החינוך במזרח ירושלים למערכת החינוך בגדה המערבית ובירדן, ולקרבם 

לתפיסות היסטוריות התואמות את הנרטיב הציוני — נכשל כישלון חרוץ.94

ראש העיר קולק בירך על ההחלטה. הוא ראה בה תיקון להחלטה השגויה של הממשלה 
שמספר  מבטיחה  החדשה  ש״התוכנית  טען  הוא   .1967 מלחמת  לאחר  החינוך  ומשרד 
התלמידים שילמדו בבתי הספר הממלכתיים יגדל ]על חשבון בתי הספר הפרטיים[ ובדרך 
זו יתחנך הנוער הערבי של ירושלים בבתי ספר שבהם נהוגים הלשון העברית ו]לימודי[ 
העירייה.״95  וגם  והתרבות  החינוך  משרד  מטעם  פיקוח  עליהם  ויש  ישראלית,  אזרחות 
כאמור, בפועל התדלדלו מאוד לימודי העברית והאזרחות, ותקוות אלו לפיקוח ישראלי 
תוכנית הלימודים  על  מירון בנבנשתי, המאבק  בעיני  לא התגשמו במציאות.  משמעותי 
לאוכלוסייה  הישראלי  בין השלטון  לניהול משבר  דוגמה  היה  ירושלים  במזרח  הירדנית 

הערבית ול״דיאלוג המעשים״ בין הצדדים, שכלל גם הסכמות שקטות ופשרות.96

)רובם  בירושלים  המתגוררים  ישראל  אזרחי  לערבים  שנגעה  נוספת,  חשובה  התפתחות 
היגרו אל העיר מצפון הארץ(, הייתה החלטת משרד החינוך הירדני מ־1984 שלא להעניק 
תעודות בגרות ירדניות לתלמידים שהם אזרחי ישראל. החלטה זו האיצה את יוזמתם של 
הורים ערבים בעלי אזרחות ישראלית, שהיגרו לירושלים מצפון הארץ, לבקש לפתוח בית 
ספר מיוחד במזרח ירושלים שבו ילמדו ילדיהם לפי תוכנית הלימודים הישראלית. זאת 

93 יוסף צוריאל, ״לא נשאר דבר מתוכנית הלימודים הישראלית״, מעריב, 1976�2�9�

94 כהן,2007 , עמ׳ 131�

95 טדי קולק, ״הישג חשוב של מערכת החינוך בישראל״, מעריב, 1976�2�18�

96 בנבנשתי, 1981, עמ׳ 127-124�
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לאחר שנאלצו לשלוח אותם קודם לבתי ספר פרטיים שבהם למדו לפי תוכניות לימודים 
ירדניות או זרות, ולשלם שכר לימוד גבוה.97

אחת התוצאות של המעבר לתוכנית הלימודים הירדנית הייתה הזנחה של לימודי העברית 
בבתי הספר העירוניים במזרח ירושלים. השפה העברית, שנלמדה כשפה שלישית )אחרי 
ערבית ספרותית ואנגלית(, לא הייתה חלק אינטגרלי מתוכנית הלימודים הירדנית, ולכן 
הפכה ״בת חורגת״ — שפה שחלק ניכר מהתלמידים רואים בה את ״שפת האויב״, וחלק 

ניכר מהמורים המלמדים אותה אינם מוסמכים ואינם מוכשרים ללמדה.98

במזרח  העירונית  החינוך  מערכת  של  ה״ירדניזציה״  ולתהליך  לעיל  שתוארו  להחלטות 
ירושלים נודעו השלכות מרחיקות לכת על כלל התהליכים שהתרחשו במזרח העיר מ־1967 
20 שנה לאחר מלחמת ששת הימים, עם פרוץ האינתיפאדה הראשונה,  ועד ימינו אלה. 
טען מנכ״ל העירייה אהרון שריג כי הלימודים על פי התוכנית הירדנית מכשילים למעשה 

כל אינטגרציה בין שני חלקי העיר:

״יש לנו 16,000 תלמידים במזרח העיר הלומדים בבתי ספר ממלכתיים או עירוניים 
הלומדים  מכלל   60%[ וכ־25,000   ,]...[ אותם  מממנים  ישראל  מדינת  שתקציבי 
במערכת החינוך במזרח ירושלים[ ילדים הלומדים בבתי ספר פרטיים שרובם ככולם 
עוינים למדינת ישראל, מי יותר ומי פחות. בצורה דרמטית אני נוהג להציג את זה 
]...[ שבכל בתי הספר האלה מתחילים את היום בהמנון אל עאודה, זה המנון השיבה, 
החלום הערבי לחזור ליפו, נצרת ולמקומות אחרים ומסיימים את היום בסיפורי דיר 

יאסין. נקל לראות איזו השפעה שלילית מקבל הדור הצעיר״.99

ואילו מיכאל גל, מנהל אגף החינוך בעיריית ירושלים וראש מנח״י )מינהל חינוך ירושלים( 
הראשון, כתב ב־1989 על תוצאות התהליך:

״אופיין והיקפן של בעיות החינוך במגזר הערבי בירושלים מורכבות ביותר, ואי אפשר 
להשוותן עם אלו של ערביי ישראל או כל מגזר אחר. אנו דנים בתושבי עיר בירה 
של מדינה שהם אינם אזרחיה, שהאוריינטציה הלאומית והתרבותית שלהם מכוונת 

97 ראו: דורון גלעזר ורולי רוזן, ״מילכוד נוסייבה״, כל העיר, 1985�3�15; לשכת יועץ ראש העיר לענייני 

מזרח ירושלים: סיכום פגישה בנושא ערביי ישראל החיים בעיר, 13 ביולי 1990, ארכיון מכון ירושלים 
ריין בירושלים,  זו לומדים היום בבית הספר ע״ש מקס  ניכר מתלמידי קהילה  למחקרי מדיניות. חלק 
השייך לרשת בתי הספר הדו־לשוניים ״יד ביד: המרכז לחינוך יהודי־ערבי בישראל״. בשנים האחרונות 

החלו ללמוד בבית ספר זה גם תלמידים מזרח ירושלמים.
98 חשין, 1992, עמ׳ 181; עליאן ואבו־חסיין, 2002, עמ׳ 100-99; רמון ולהרס, 2014, עמ׳ 23�

99 א׳ שריג, הרצאה על ״יהודים וערבים בירושלים״, באוניברסיטת בר־אילן, 26 בינואר 1988 )ספריית 

יב״צ E114 שרי(, עמ׳ 13. בין תפקידיו הקודמים בעירייה היה עו״ד שריג אחראי למערכת החינוך במזרח 
ירושלים וכן יועץ ראש העיר לענייני ערבים. 
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אל ערביי יהודה ושומרון, ושמערכת החינוך שלהם מבוססת על זו של ממלכת ירדן. 
)אחרי התיכון(  והמוביליות ההשכלתית  תוכנית הלימודים, מערכת הכשרת המורים 

קשורות במערכת הירדנית״.100

מערכת  על  מסכם  במאמר  רמון,  ואמנון  קמחי  ישראל  הדגישו  ה־90  שנות  בראשית 
השירותים במזרח ירושלים, כי מרבית האוכלוסייה הערבית מעדיפה בתי ספר ״פרטיים״ 
הכוללים מוסדות חינוך הנתמכים על ידי הכנסיות, הווקף, אונר״א ואגודות שונות. הגידול 
במערכת החינוך העירונית מאז 1967 נבע בעיקרו מתוספת של כ־23% במספר הילדים בגני 
הילדים ומתוספת של יותר מ־70% בבתי הספר התיכוניים, שהתאוששו בהדרגה מהניסיון 
להחיל עליהם את תוכנית הלימודים הישראלית לאחר מלחמת ששת הימים. לעומת זאת, 
כי  הודגש  עוד  התלמידים.  במספר  קלה  ירידה  חלה  העירוניים  היסודיים  הספר  בבתי 
העירונית,  הערבית  החינוך  במערכת  התלמידים  במספר  המתונה  העלייה  לעומת 
חלה עלייה במספר התלמידים במערכת החינוך הפרטית. בשנת הלימודים 1988/89 
לעומת  בעיר,  הערבים  התלמידים  מכלל  כ־60%  הפרטיים  הספר  בתי  ב־33  למדו 
ירושלים לא נשאה אפוא בעול החינוך של כ־60%  1968. עיריית  כ־40% בראשית 

מאוכלוסיית התלמידים הערבים במזרח העיר.101

 — בתי ספר  ובשני  הירדנית,  הלימודים  תוכנית  פי  על  למדו  בתי הספר הפרטיים  ברוב 
על   — לבנים(  הקופטי  התיכון  הספר  )בית  אל־קובטיה  ואל־אנטוניה  אברהמיה  מכללת 
וגמישה לעומת התוכנית הירדנית.  פי תוכנית הבגרות המצרית, שנחשבה אז מתקדמת 
הניסיונות לשפר את התנאים הפיזיים, להוריד את רמת הצפיפות בכיתות ולהעלות את 
רמת הלימודים בבתי הספר העירוניים המתוקצבים על ידי ישראל לא מנעו את הגידול 
במערכת החינוך הפרטית, שהתרחבה גם בעקבות הגידול הטבעי באוכלוסייה הערבית. 
מ־1967 עד 1987 הצטמצם בכ־20% מספר התלמידים במערכת החינוך העירונית היסודית. 
גם הניסיון לפתוח כיתות גן בבתי הספר העירוניים היסודיים, בתקווה לדרבן את ההורים 

להעדיף את המסגרות העירוניות, לא הועיל.102

שמחלקת  ציין  שנים,  באותן  בירושלים  המוסלמיים  המוסדות  את  שסקר  רייטר,  יצחק 
ההקדשים של הווקף מפעילה בתחום החינוך הדתי שתי מכללות, שני בתי ספר תיכוניים, 
בית ספר יסודי אחד, שלושה בתי יתומים וקורסי ערב לקוראן ולחדית׳ למבוגרים. הוא 
לרשת  מירדן  כספים  להעברת  צינור  משמש  הווקף  תקציב  הדתי,  לחינוך  פרט  כי  ציין 
שלמה של מוסדות חינוך ירדניים חילוניים )מייסודו של חוסני אל־אשהב שהוזכר לעיל( 

100 מצוטט אצל רמון, מערכת החינוך במזרח ירושלים, עמ׳ 24�

101 קמחי, 1994, עמ׳ 21; קמחי ורמון, 1994, עמ׳ 164; רמון, 1989, עמ׳ 9�

102 בין השנים 1987-1967 הוקמו במזרח ירושלים 48 כיתות גן חובה עירוניות ובהן נקלטו 1,350 ילדים. 

ראו: זלצברגר, 1988, עמ׳ 127�
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המקיפים כ־12,000 תלמידים ב־17 בתי ספר, שמספר התלמידים בהם כנראה גדל בעקבות 
האינתיפאדה הראשונה וחיזוק התחושות הדתיות והלאומיות בחלקים של החברה המזרח 

ירושלמית.103

בשנת הלימודים 1988/89 למדו בבתי הספר הנוצריים 5,550 תלמידים, אשר היוו כ־13% 
אלה,  ספר  בבתי  מהתלמידים  חלק  ירושלים.  במזרח  החינוך  במערכת  התלמידים  מכלל 
המעמד  בני  מוסלמים  היו  רובם  אולם  נוצרים.  היו  הנוצרי,  מהעולם  מתרומות  שנהנו 
הבינוני והגבוה, שהוריהם שלחו אותם למוסדות הנחשבים עד היום לטובים וליוקרתיים 
ביותר במזרח ירושלים. בתי ספר אלה קיבלו תלמידים לאחר תהליך של בחינות וסלקציה, 
עם עדיפות למי שאחיהם או הוריהם למדו במוסדות היוקרתיים. במידה רבה מוסדות אלה 
משרתים עד היום את האליטות המזרח ירושלמיות. בין המוסדות בלטו בית הספר פריר 
)האחים(, בית הספר האנגליקני אל־מטראן )סנט ג׳ורג׳(, בית ספר שמידט לבנות, בית 

הספר של האחיות רוזרי )ראהבאת אל־ורדיה( ועוד.104

לבתי הספר הנוצריים ולאלה הקשורים לירדן )המתוקצבים באמצעות הווקף( נוספו בתי 
ספר שנוסדו על ידי אגודות פרטיות וגורמים מקומיים )כמו בית הספר דאר א־טפל אל־

ערבי(. חלקם הוקמו על ידי יזמים )בין השאר לשם רווח כלכלי( וחלקם כתוצאה מיוזמות 
של קבוצות הורים מזרח ירושלמים או גורמים מקומיים. חלק מבתי ספר אלה נתמכו בעבר 
על ידי ממשלת ירדן, אולם ההתנתקות הירדנית מהגדה, החל מקיץ 1988 )בעקבות פרוץ 

האינתיפאדה הראשונה(, הביאה להתערערות מצבם הכלכלי.105

לכל אלה יש להוסיף את בתי הספר של אונר״א, שבהם למדו בשנת הלימודים 1988/89 
2,850 תלמידים )1,970 בבתי הספר היסודיים ו־880 במכינים(.106

בדיעבד, ניתן לסכם כי תוצאת ההחלטה להותיר את התוכנית הירדנית בבתי הספר 
העירוניים במזרח ירושלים הייתה הזנחה רבת שנים של מערכת החינוך העירונית־
ציבורית, שבה למדו בסוף שנות ה־80 פחות ממחצית התלמידים הערבים במזרח 
כיצד  ידעו  לא  כאחת,  והעירונית  הממשלתית  ברמה  הישראליות,  הרשויות  העיר. 
להתמודד עם הבעיות המבניות הקשות ועם הסתירות הפנימיות שאפיינו את המערכת 
הן בתחום הפדגוגי )תכני הלימודים, השתלמויות מורים, רמת הוראה וניהול נמוכה( 
והן במישור הפיזי )מחסור בכיתות ובתשתיות שהלך והחמיר במשך השנים(. הנושא 
נבנו  לא   1987-1980 בשנים  והממשלתי.  העירוני  העדיפויות  סדר  לתחתית  נדחק 

103 רייטר, 1991, עמ׳ 75-74; רייטר, 1994, עמ׳ 146-145; רמון, 1989, עמ׳ 8� 

104 רמון, 1989, עמ׳ 8; רמון, 2017, עמ׳ 214-212�

105 רמון, 1989, עמ׳ 8. ראו בהמשך הרחבה בנושא זה. 

106 שם.
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כלל כיתות חדשות במערכת החינוך העירונית. תלמידים רבים הפסיקו את לימודיהם 
עם סיום בית הספר היסודי. חוק חינוך חובה לא נאכף באמצעות קציני ביקור סדיר 
מערכת  התרחבה.107  חינוכית,  מסגרת  ללא  מנותק,  נוער  של  והתופעה  )קב״סים(, 
כל  נותרה לאורך  ירושלים,  60% מהתלמידים במזרח  החינוך הפרטית, שבה למדו 

התקופה ללא פיקוח כלשהו מצד הרשויות הישראליות. 

מעֵבר לתחום החינוך, ההשלכות והתוצאות של החלטות אלו היו מרחיקות לכת. הן יצרו 
נתק חברתי ותרבותי עמוק בין האוכלוסייה הערבית לאוכלוסייה היהודית, היעדר שפה 
משותפת בין הקהילות )בין השאר על רקע המצב הקשה של הוראת הערבית במגזר היהודי 
והוראת העברית במגזר הערבי( ותחושת ניכור גוברת של התושבים הערבים כלפי מדינת 
הלימודים  תוכנית  את  ירושלים  במזרח  להנהיג  הישראלית  ההחלטה  והעירייה.  ישראל 
הירדנית־ הלימודים  תוכנית  את  הפלסטינית,  הרשות  לאחר שקמה  )ומ־1994,  הירדנית 

השלטונית  והנוכחות  הריבונות  להחלת  בדרך  ממש  של  מכשול  יצרה  פלסטינית(108 
ולזהותם  הערבים  התושבים  למעמד  הנוגע  בכל  לפחות  ירושלים,  במזרח  הישראלית 
הלאומית. נראה שההחלטה שהתקבלה בתחום החינוך קשורה להחלטה להעניק לתושבי 
ולא  הירדנית,  אזרחותם  על  לשמור  להם  לאפשר  אך  ישראלית  תושבות  ירושלים  מזרח 
להעניק להם אזרחות ישראלית בדרך קולקטיבית ואוטומטית. אפשר להניח שאילו קיבלו 
אזרחות ישראלית מלאה, והאזרחות הירדנית הייתה נשללת מהם, לא ניתן היה להנהיג 
ירדן, שנחשבה  זמן את תוכנית הלימודים של  והפרטיים לאורך  בבתי הספר העירוניים 
1994 )מועד חתימת חוזה השלום בין שתי המדינות(. בהקשר  בישראל מדינת אויב עד 
ירדנית  בגרות  תעודת  מ־1984  החל  להעניק  שלא  ירדן  החלטת  את  גם  לציין  חשוב  זה 
מזרח  תושבי  את  להרתיע  הנראה  ככל  נועד  זה  צעד  ישראל.  אזרחי  ערבים  לתלמידים 

ירושלים מלבקש אזרחות ישראלית. 

4. השפעת האינתיפאדה הראשונה ומלחמת המפרץ )1991-1990(

במזרח  החינוך  מערכת  כל  נקלעה   ,1987 בדצמבר  הראשונה,  האינתיפאדה  פרוץ  עם 
ירושלים לתקופה של חוסר יציבות. חלק מבתי הספר, ובעיקר התיכוניים, הפכו למוקדי 
מחאה ותסיסה, והמשטרה התעמתה עם הפגנות של נוער וצעירים סביבם. עם התגברות 
הקרובה  וסביבתם  הספר(  בית  ביוזמת  )לעיתים  הפרטיים  הספר  בתי  הושבתו  המחאה 
שימשה זירה למחאה, הפרות סדר והתכתשות עם המשטרה. בעקבות אירועים אלה נאלצה 
גם העירייה לסגור למספר חודשים את בתי הספר העירוניים. כעבור מספר חודשים, עם 

107 בסוף שנות ה־80 פעל במזרח ירושלים רק קצין ביקור סדיר אחד. זלצברגר, 1988, עמ׳ 128-127, 

159 )הערה 7(. 
108 בנושא זה נעסוק בהרחבה בהמשך.
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התלמידים  את  להשיב  ההורים  ולחץ  ירושלים  במזרח  והאלימות  ברמת המחאה  הירידה 
לכיתות, נפתחו מחדש בהדרגה )בתיאום עם המשטרה( בתי הספר העירוניים ובעקבותיהם 
גם הפרטיים. אולם השבתות של התחבורה הציבורית, הפגנות והכרזות של ימי שביתה 

כללית המשיכו לפגוע ביציבות המערכת וברצף הלימודים.109

בהשוואה למערכת החינוך הפרטית, זו העירונית גילתה בתקופת האינתיפאדה הראשונה 
הילדים.  ובגני  בתיכונים  בעיקר  הלימודים,  של  סדיר  לקיום  שנוגע  במה  יציבות  יותר 
הפרטית  מהמערכת  תלמידים  של  הדרגתי  מעבר   ,1967 מאז  לראשונה  הייתה,  התוצאה 
העירוניים  הספר  בבתי  הלומדים  התלמידים  במספר  וגידול  העירונית  החינוך  למערכת 
הלימודים  רצף  על  יותר לשמור  גדולה  הן מהצלחה  נבע  זה  גידול  ה־90.  במהלך שנות 
בתקופת  והעמיקו  שהלכו  הערבית,  האוכלוסייה  של  הכלכליים  מהקשיים  כתוצאה  והן 
ההתקוממות והרגשת חוסר היציבות שבאה בעקבותיה. הורים רבים לא יכלו עוד לשלם 
את שכר הלימוד בבתי הספר הפרטיים והעדיפו לקבל חינוך חינם בבתי הספר העירוניים־

ממלכתיים.110

במקביל לתהליכים אלה הורע מצבם הכלכלי של בתי הספר הפרטיים. בקיץ 1988, בעקבות 
פרוץ האינתיפאדה הראשונה, הודיעה ירדן על ניתוק משפטי ומינהלי מהגדה המערבית 
וממזרח ירושלים והממלכה צמצמה את מעורבותה גם בתקצוב מערכת החינוך הפרטית 
בתחילת שנות  הפרטיים  הספר  בתי  על  ניחתה  נוספת  מכה  הווקף.111  מוסדות  באמצעות 
ה־90. אש״ף, שהיה שותף גם הוא )במישרין ובעקיפין( במימון חלק מהם, איבד חלק ניכר 
ממקורותיו הכספיים בעקבות תמיכתו בעיראק ובנשיאה סדאם חוסיין במלחמת המפרץ 
המפרץ  ומדינות  כווית  סעודיה,   .)1991 פברואר  עד   1990 אוגוסט  )מראשית  הראשונה 
האחרות צמצמו את תמיכתן הן באש״ף, שנקלע למשבר תקציבי חריף, והן בירדן, שסייעה 
המערבית,  לגדה  שבו  בכווית  שעבדו  פלסטינים  עובדים  המלחמה.  בתקופת  לעיראק 
פלסטיניים  במוסדות  תמיכתה  את  גם  מאוד  צמצמה  כווית  הוחמר.  בה  הכלכלי  והמצב 

בגדה ובמזרח ירושלים, ובכלל זה בבתי הספר הפרטיים.112

ירושלים נקלעה אפוא למשבר כלכלי קשה. בתי הספר  מערכת החינוך הפרטית במזרח 
נאלצו להעלות את שכר הלימוד, והורים רבים במזרח ירושלים לא יכלו עוד לעמוד במעמסה 
הכספית הכבדה. התוצאה של משבר כלכלי זה הייתה משולשת: מעבר של תלמידים רבים 
מבתי הספר הפרטיים לעירוניים, שהביא למחסור גדול בכיתות בחינוך הרשמי )שנמשך 

109 חשין, 1992, עמ׳ 182�   

110 חושן, 2008, עמ׳ 262; קמחי, 1994, עמ׳ 21�

111 רמון, 1989, עמ׳ 8�

�Mattar, 1994, pp. 31, 43-44 ;41 112 כהן, 2007, עמ׳ 133; סלומון, 1997, עמ׳



42

שלים, 2022-1967
שלובים: החינוך ה״פרטי״ והחינוך הציבורי במזרח ירו

כלים 

43

עד היום(113; גידול דרמטי במספר מוסדות החינוך המוכר שאינו רשמי )מוכש״ר(, שקלטו 
את התלמידים שלא מצאו מקום בחינוך הרשמי; והפיכת בתי ספר פרטיים למוכש״רים.   

נסים סלומון, שהיה מנהל מנח״י באותן שנים, סיפר כי ב־1993 פנו אליו לראשונה מספר 
עליהם  ולקבל  העירוני  החינוך  במערך  להיכלל  נכונות  והביעו  פרטיים  ספר  בתי  מנהלי 
פיקוח של המדינה, אם יוכרו כבתי ספר במעמד ״מוכר שאינו רשמי״ )מוכש״ר( בדומה 
הקשיים  מן  נבעה  לפנייה  העיקרית  ״הסיבה  כי  הדגיש  הוא  חרדיים.114  חינוך  למוסדות 
״הייתה  להערכתו,  אולם  העיר״.  במזרח  הפרטיים  הספר  בתי  נקלעו  אליהם  הכלכליים 
בכך גם הכרה ביציבות המערכת שלנו ובכך שאין היא מפלה ואינה כופה אורחות חינוך 

שהציבור הערבי אינו יכול לעמוד בהן״.115

החל מ־1994 נהנו שלושה בתי ספר במזרח ירושלים ממעמד של מוכש״רים ומהתקציב 
הנדיב יחסית שנלווה למעמד זה. שניים מבתי הספר היו נוצריים: פריר ואל־מטראן )סנט 
ג׳ורג׳(, ואחד היה ״חילוני״: מכללת אברהמיה, שנחשבה לבית ספר פרטי לאומי־פלסטיני. 
בהדרגה קיבלו רוב בתי הספר הנוצריים מעמד דומה, וכך גם בתי ספר מוסלמיים פרטיים 
)דוגמת מוסדות החינוך של רשת אימאן, שנוסדה ב־1984(.116 העובדה שבתי ספר אלה 
ירושלים,  במזרח  לרבים  היום  עד  ידועה  אינה  הישראלי  החינוך  משרד  מתקציב  נהנים 
נלווים עבור הסעות,  ותשלומים  גבוה  לימוד  זה לחלק מההורים המשלמים שכר  ובכלל 
חוגים, תלבושת אחידה וטיולים. רבים קוראים למסגרות החינוך הללו גם היום ״בתי ספר 
פרטיים״, אף שהם שייכים לחינוך המוכש״ר מאז שנות ה־90. התמיכה התקציבית בהם 
בדוח  כבר  אולם  והעירייה,  החינוך  משרד  מצד  הפיקוח  להגברת  להביא  אמורה  הייתה 
]...[ שבתי הספר  מ־1997 העיר סלומון כי ״לצערי, איני בטוח שאנחנו עומדים על כך 
ימלאו את התנאים המתחייבים מן המעמד החדש, לרבות הוראת עברית״.117 קשיים בפיקוח 

על בתי ספר אלה קיימים גם היום. 

מספר התלמידים במערכת החינוך העירונית )החינוך הרשמי( הוכפל בשנים 2002-1989 
תשנ״ה  בשנת  ל־20,850   ,)1989/90( תשמ״ט  הלימודים  בשנת  תלמידים  מ־16,900 
במספר  ירידה  חלה  במקביל,   118.)2002/03( תשס״ב  בשנת  ול־33,200   )1995/96(

113 סלומון, 1997, עמ׳ 42�

בכנסת,  החרדיות  המפלגות  של  כוחן  התחזקות  עם  אלה  בשנים  התרחב  החרדי  המוכש״ר  החינוך   114

בממשלה ובמועצת העיר ירושלים. 
115 סלומון, 1997, עמ׳ 45-44� 

הפועלים  הקופטיים  הספר  בתי  הם  מהמדינה  תמיכה  מקבלים  שלא  היחידים  הנוצריים  הספר  בתי   116

http://www�aliman�sch�ps/home� ראו:  אימאן  החינוך  מוסדות  רשת  על  העתיקה.  בעיר 
asp?mode=page&pageID=68

117 סלומון, 1997, עמ׳ 45� 

118 רמון, 1989, עמ׳ 7; רמון, 2003, עמ׳ 108�

http://www.aliman.sch.ps/home.asp?mode=page&pageID=68
http://www.aliman.sch.ps/home.asp?mode=page&pageID=68
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ל־19,360   ,)1989/90( הלימודים תשמ״ט  מ־22,980 בשנת  הפרטי,  בחינוך  התלמידים 
בשנת תשנ״ט )1999/2000( ול־20,360 בשנת תש״ס )2000/01(.119

שביקשו  התלמידים  לכלל  מענה  לתת  הצליחה  לא  הרשמית  העירונית  החינוך  מערכת 
בכיתות  לימודיהם  את  החלו  שלא  לאלו  ובראשונה  ובראש  שלה,  הספר  לבתי  להירשם 
א׳ באותם מוסדות. העירייה לחצה מאוד על משרד החינוך לממן בניית כיתות נוספות. 
במקביל, התרבו העתירות של הורים וארגונים שונים לבתי המשפט בתביעה לקיים את 
חוק חינוך חובה, לקבל את ילדיהם לבתי הספר העירוניים ולהשוות את תנאי הלימודים 

במזרח ירושלים לתנאים הנהוגים במערבה.

נוסף על הגורמים הכלכליים שהשפיעו על המעבר מבתי הספר הפרטיים למערכת החינוך 
העירונית־ממלכתית, הופיע במחצית השנייה של שנות ה־90 גורם חדש: הרצון להוכיח 
זיקה לירושלים על רקע הפקעת התושבות הישראלית מתושבים מזרח ירושלמים שהתגוררו 
מחוץ לגבולות העיר. הרישום לבתי הספר העירוניים־ממלכתיים בתוך העיר הפך למרכיב 
מרכזי בהוכחת קיומו של ״מרכז חיים״ בתחומי העיר לצורך שמירת התושבות והזכויות 

הסוציאליות, לצד אישורים על תשלומי ארנונה, מים, חשמל ועוד.120

תהליך דומה התרחש גם בבתי הספר הנוצריים בתוך גבולות הקו הירוק שזכו בהדרגה, 
החל מראשית שנות ה־90, למעמד של מוכש״רים ולתמיכה של משרד החינוך על פי אמות 
המידה המקובלות בזרם זה לתלמיד )מימון של כ־75-65 אחוזים מהמימון הניתן בחינוך 
הממלכתי(. גם כאן הפנייה לרשויות הישראליות באה על רקע משבר כלכלי וקשיי מימון, 
בין השאר בגלל צמצום רב בהיקף התרומות מחו״ל. קבלת מימון מהמדינה חייבה פיקוח 
ניהול תקציבי וחשבונאי על  והתהדק במשך השנים, בעיקר לגבי  על בתי הספר שהלך 
פי אמות המידה של משרדי החינוך והאוצר. תחילה התנגדו לכך ראשי הכנסיות, בגלל 
אולם  הספר.  בתי  לתקציב  הכנסייתיים  והגופים  הכנסיות  תקציב  בין  ההדוקות  הזיקות 
בהדרגה הצליחה המערכת הישראלית לקיים פיקוח הדוק יותר על בתי ספר אלה, בהתחלה 
בצד התקציבי־אדמיניסטרטיבי ובהמשך גם בצד התכני והפדגוגי. רוב בתי הספר קיבלו 
ישראליות  בגרות  בחינות  ליבה,  )מקצועות  הישראלית  הלימודים  תוכנית  את  בהדרגה 
התוכני  בצד  התקיים  לא  ירושלים  במזרח  הנוצריים  הספר  בבתי  זאת,  לעומת  ועוד(.121 

והפדגוגי פיקוח ישראלי משמעותי.

119 רמון, 1989, עמ׳ 8; חושן, 2004, עמ׳ 318� 

120 רמון, 2003, עמ׳ 109; רמון, 2017, עמ׳ 211-198, 247-232�

121 רמון, 2012, עמ׳ 201-200�
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5. השפעת תהליך אוסלו והקמת הרשות פלסטינית )1994(

ההיסטוריה של מערכת החינוך במזרח ירושלים מאז 1967, השפיעה רבות גם על התפתחותה 
בתקופת תהליך אוסלו ולאחר הקמתה של הרשות הפלסטינית ב־1994. קיומה של מערכת 
החינוך הפרטית העצמאית )בעיקר בתי הספר של חוסני אל־אשהב(, שבה נלמדה תוכנית 
הלימודים הירדנית, אפשרה למשרד החינוך של הרשות הפלסטינית לקבל בצורה חלקה 
אחריות מלאה ומיידית על בתי ספר אלה עם הקמת הרשות הפלסטינית, תוך שינוי הדרגתי 

של תוכנית הלימודים הירדנית לתוכנית הלימודים הפלסטינית. 

מנקודת מבט פלסטינית, באיגרת שר החוץ שמעון פרס לעמיתו הנורבגי יוהן י׳ הולסט 
)מ־11 באוקטובר 1993( הכירה ישראל בכך ש״מוסדות הכלכלה, החברה, החינוך והתרבות 
וכן האתרים הקדושים הנוצריים והמוסלמיים ממלאים תפקיד חיוני בעבור האוכלוסייה 
הפלסטינית ]ו[למותר לציין כי לא נפריע לפעילותם וכי, להפך, נעודד מילויה של משימה 
חשובה זו״.122 על פי הפרשנות הפלסטינית, המקובלת על רוב הקהילה הבינלאומית, במשא 
ירושלים  במזרח  קיימים  פלסטיניים  מוסדות  לסגור  הסכימה שלא  ישראל  באוסלו  ומתן 
)ובתוכם בתי הספר שהקים חוסני אל־אשהב( אשר אינם נמנים עם מנגנון אש״ף או עם 
הרשות הפלסטינית שקמה במסגרת הסדר הביניים הישראלי-פלסטיני. בפועל, ישראל לא 
פגעה בבתי ספר אלה, אולם, כפי שנראה בהמשך, הקשתה על משרד החינוך של הרשות 

הפלסטינית לפקח עליהם.    

על פי דוח של משרד החינוך הפלסטיני משנת 2000, שפרסם הלל כהן, 33 בתי הספר 
העירוניים שפעלו במזרח ירושלים — שבהם למדו כמחצית מכלל התלמידים במזרח העיר 
)כ־25 אלף בבתי הספר היסודיים וכ־2,500 בתיכונים( — אופיינו ב״רמת הישגים נמוכה, 
במורים חסרי מוטיבציה וחסרי השכלה מספקת ובכך שהלימודים הם חינם״.123 את בתי 
הספר של חוסני אל־אשהב אפיין הדוח כמי שמקפידים על תוכנית ערבית )קודם ירדנית 
והמשבר  ב־1988  מירדן  הניתוק  אולם  גבוהה.  הוראה  איכות  ועל  פלסטינית(  ובהמשך 
בעקבות מלחמת המפרץ הראשונה הביאו לפגיעה קשה בתקצוב של בתי ספר אלה. רמת 
ההוראה בהם ירדה, ומספר התלמידים שלמדו בהם פחת בצורה משמעותית. ואולם, על 
פי הדוח הפלסטיני, הם התאוששו מהמשבר לאחר הכפפתם לרשות הפלסטינית: בשנים 
2000-1996 הצליחה הרשות להכפיל את מספר התלמידים בהם ואף להגדיל את מספר 

בתי הספר מ־16 ל־27�124

122 רמון, 2003, עמ׳ 362-361�

123 כהן, 2007, עמ׳ 133� 

124 כהן, שם. 
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ראש הממשלה, יצחק רבין, מבקר בבית ספר לבנות בשכונת שועפאט, 1 בספטמבר 1992 
צילום: זיו קורן, לע״מ

30 בתי הספר הפרטיים שבהם למדו  גם את  הדוח של משרד החינוך הפלסטיני מזכיר 
בשנת 2000 כ־12,000 תלמידים )מחבר הדוח אינו מודע כנראה להפיכתם של חלק מבתי 
גבוה  לימוד  גובים שכר  הללו  בתי הספר  כי  למוכש״רים(. הדוח מציין  הנוצריים  הספר 
יחסית )בעיקר הטובים שבהם(, וחלקם מגישים את תלמידיהם לתוכנית בגרות בריטית או 
אירופית אחרת. בשל הירידה בתרומות והעלייה בשכר הלימוד, פחות ופחות הורים יכולים 
תוכנית  מבחינת  כפופים  שרובם  אלה,  ספר  לבתי  ילדיהם  את  לשלוח  לעצמם  להרשות 
הלימודים למשרד החינוך הפלסטיני. הדוח מציין גם את שמונת בתי הספר שנוסדו על ידי 

אונר״א בריכוזי הפליטים במחנה הפליטים שועפאט, בשולי סילואן ובאבו דיס.125

החינוך  מערכת  העירוניים:  הספר  בבתי  גם  לתמורות  הביאה  פלסטינית  הרשות  הקמת 
התווג׳יהי(  בחינות  זה  )ובכלל  שלה  הלימודים  שתוכנית  ירושלים,  במזרח  העירונית 
התבססה על תוכנית הלימודים הירדנית, שינתה בהדרגה את אופייה.126 בהסכמי הביניים, 

125 כהן, שם.  

126 ראו: מסמך רקע לדיון בוועדת השרים לענייני ירושלים, מוגש ע״י אהוד אולמרט, ראש העיר ירושלים, 

25 באוקטובר 1994, ארכיון מכון ירושלים למחקרי מדיניות, עמ׳ 12-7� 



46

שלים, 2022-1967
שלובים: החינוך ה״פרטי״ והחינוך הציבורי במזרח ירו

כלים 

47

שחתמה ישראל עם הרשות הפלסטינית בספטמבר 1995, העבירה הראשונה את הסמכויות 
בנושא תוכנית הלימודים ובחינות הבגרות בגדה המערבית לידי הרשות. העברת סמכויות 
זו השפיעה גם על ניהול מערכת החינוך במזרח ירושלים, אף שהרשות הפלסטינית לא 
חמש  להימשך  )שתוכננה  הביניים  הסכם  בתקופת  העיר  במזרח  לפעול  אמורה  הייתה 
שנים מ־1994(. ב־15 בנובמבר 1995, במהלך חפוז, ללא הכנה וחשיבה מוקדמת, הועברו 
לידי הרשות הפלסטינית גם הסמכויות הנוגעות לבתי הספר העירוניים במזרח ירושלים, 
המתוקצבים על ידי עיריית ירושלים ומשרד החינוך.127 בדיעבד עורר המהלך שאלות ותהיות 
רבות, אולם ניתן לראות בו במידה רבה צעד מחויב המציאות ששורשיו נעוצים בהחלטה 

מ־1978 לאפשר לכלל תלמידי בתי הספר העירוניים ללמוד לפי התוכנית הירדנית. 

עד נובמבר 1995 התנהל הקשר בין עיריית ירושלים לבין משרד החינוך הירדני באמצעות 
המינהל האזרחי ביו״ש, שהיה אחראי על ניהול מערכת החינוך הפלסטינית בגדה המערבית. 
וכך, ברגע שהועברו סמכויות המינהל האזרחי בתחום החינוך לידי הרשות הפלסטינית, 
הועברו אליה גם סמכויות החינוך במזרח ירושלים, בלי יכולת להבחין בין מזרח ירושלים 
לבין הגדה המערבית ובין בתי הספר העירוניים לפרטיים. אהוד אולמרט, שנבחר לראשות 
העיר בנובמבר 1993, ניסה להיאבק בהחלטה זו, אך לשווא. חרף מחאותיהם של אולמרט 
ושל כמה משרי הממשלה, הרשות הפלסטינית נכנסה לנעליה של ירדן בכל הנוגע לפיקוח 
על תוכנית הלימודים ועל הבחינות במזרח ירושלים, כולל בבתי הספר העירוניים.128 חלופה 

אחרת לתוכנית הירדנית )שהפכה לתוכנית פלסטינית( לא הייתה בנמצא. 

הדילמה הישראלית התחדדה עוד יותר בשנים הבאות: תוכנית הלימודים שהוכנה ברשות 
יותר מרכיבים ודגשים לאומיים־פלסטיניים, הייתה אמורה להחליף  וכללה  הפלסטינית, 
 1995 בהדרגה את זו הירדנית בשטחי הרשות ובמזרח ירושלים החל מ־1995. באוגוסט 
הודיע שר החינוך אמנון רובינשטיין כי יפעל לסכל את החלת התוכנית הפלסטינית במזרח 
לימודים  תוכנית  בגיבוש  הפלסטינים השתהו  אולם  הקרובה.  הלימודים  בשנת  ירושלים 
משלהם ולא מימשו את כוונתם. גם ממשלת בנימין נתניהו הראשונה, שהחלה לכהן ביוני 
ובניגוד להצהרות  ירושלים,  1996, לא החילה את תוכנית הלימודים הישראלית במזרח 
כמה משריה, אף לא מנעה את מעורבות הרשות בניהול בחינות התווג׳יהי בבתי הספר 

127 חושן, 2008,עמ׳ 263; ריאיון המחבר עם מאיר קראוס, סגן מנהל מנח״י באותן שנים, מרץ 2015�

128 במסמך שהגיש אולמרט לממשלה הוא טען כי ״יש חשש מפני השתלטות תוכניות לימודים פלסטיניות 

לרבות ההיסטוריה של הסכסוך מנקודת מבט פלסטינית, מעמד ירושלים וכד׳״. ראו מסמך רקע לדיון 
בוועדת השרים לענייני ירושלים, ארכיון מכון ירושלים למחקרי מדיניות, עמ׳ 10� 

כדי להדגיש את ה״ישראליות״ של ספרי הלימוד, הובלט בשער הספרים סמל עיריית ירושלים שהודבק 
״עטף״ את תעודת הבגרות שהוצאה  ירושלים  עיריית  מיוחד של  ואוגדן  על סמל הרשות הפלסטינית, 
מטעם משרד החינוך של הרשות הפלסטינית. ריאיון עם מאיר קראוס, שם; קליין, 1999, עמ׳ 49-48. על 
מדיניותו הכוללת של אולמרט במזרח העיר בשנת כהונתו הראשונה, ראו: הלל כהן ואייל הראובני, ״הם 

לא בחרו בו, הם לא מעניינים אותו״, כל העיר, 1994�10�28�
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העירוניים שבמזרח העיר. עניין זה וקשיי התפקוד של מערכת החינוך במזרח העיר עוררו 
)בה  בכירים  פקידים  של  ועדה  הוקמה  ובעקבותיה  והעירוני,  הממשלתי  בדרג  ביקורת 
ישבו נציגי מנח״י, משרד החינוך ומשרד האוצר(. הוועדה בחנה את האפשרות )בפעם 
השנייה מאז 1967( להחיל את תוכנית הלימודים הישראלית במזרח ירושלים. אולם ביוני 
1998 החליטה ועדת השרים לענייני ירושלים, בראשות ראש הממשלה נתניהו, להותיר 
את המצב כפי שהוא, לאחר שהתברר שאין היתכנות לצעד כזה. ועדת השרים הסתפקה 
בהחלטה לקיים בקרה הדוקה יותר על תוכנית הלימודים וקבעה כי ספרי הלימוד יודפסו 

מעתה על ידי מנח״י ולא על ידי הרשות הפלסטינית.129

6. השפעות בניית הגדר

גורם נוסף שהחיש את התהליכים שהחלו בראשית שנות ה־90, היה הקמת הגדר ההפרדה 
2002, בעקבות הפיגועים הקשים בתקופת האינתיפאדה  )או גדר הביטחון( החל משנת 
השנייה )שפרצה בסוף ספטמבר 2000(. הגדר הביאה למעבר של מזרח ירושלמים רבים, 
מפרוורים בשולי העיר בתחומי הגדה המערבית )כמו א־ראם ואל־עזרייה( אל תוך העיר. 
הדבר הוביל לבקשות של הורים רבים, שילדיהם למדו בבתי ספר מחוץ לירושלים, להעביר 
אותם לבתי ספר המצויים ב״צד הישראלי״ של הגדר. כל אלה, בצד עלייה נוספת של שכר 
הלימוד בבתי הספר הפרטיים והקשיים התקציביים של הרשות הפלסטינית ומשרד החינוך 
העירוניים־ הספר  לבתי  ילדיהם  את  לרשום  הורים  דרישת  את  יותר  עוד  הגבירו  שלה, 

רשמיים שבהם נלמדה תוכנית הלימודים הפלסטינית ולפתוח בתי ספר נוספים של החינוך 
המוכש״ר. הביקוש הגדול גרם למחסור חמור בכיתות לימוד, שהלך והחריף עם השנים. 
אלפים מבין המתדפקים על דלתות המערכת העירונית נענו בשלילה. נתוני שנת הלימודים 
2004/05 הצביעו על מחסור של כאלף כיתות ועל מאות כיתות הממוקמות במבנים לא 
ראויים. עתירות שדרשו מהמדינה לתת מענה לתלמידים המזרח ירושלמים, שעד כה למדו 
ידי ארגונים ועמותות כמו עיר עמים, האגודה  בבתי הספר הפרטיים, הוגשו לבג״ץ על 
לזכויות האזרח, ועדי שכונות ומינהלים קהילתיים. בשנת 2005 אף התאגדו ועדי ההורים 
של בתי הספר העירוניים והקימו איגוד־על של ועדים במטרה לקדם את חינוך ילדיהם. 

129 קליין, 1999, עמ׳ 49; ריאיון עם מאיר קראוס, 12 בספטמבר 2019. ראו גם פרוטוקול ישיבת ועדת 

https://www�nevo�co�il/ ,1999 החינוך והתרבות של הכנסת על החינוך במזרח ירושלים, 12 בינואר
 �law_html/law103/14_ptv_484146�pdf

המציאות כיום היא שהספרים שהודפסו ברשות הפלסטינית עוברים צנזורה ובדיקה של הרשויות בישראל 
בחלק  הרשמיים.  הספר  בבתי  לתלמידים  חינם  מחולקים  הם  החינוך.  משרד  במימון  מחדש  ומודפסים 
מבתי הספר המוכרים שאינם רשמיים לומדים לפי הספרים הלא מצונזרים שהודפסו ברשות הפלסטינית. 
י״א-י״ב לומדים התלמידים בחינוך הרשמי והמוכש״ר על פי ספרי הלימוד שהודפסו ברשות  בכיתות 

הפלסטינית, בשל הרצון להבטיח הצלחה בבחינות התווג׳יהי. ראו: ורגן, 2010, עמ׳ 8-7�
על הצנזורה של ספרי הלימוד במבט ביקורתי ראו: עליאן, 2021, עמ׳ 13-5�

https://www.nevo.co.il/law_html/law103/14_ptv_484146.pdf
https://www.nevo.co.il/law_html/law103/14_ptv_484146.pdf
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הלל כהן ציטט בספרו את עבד אל־כרים לאפי, אדריכל במקצועו שנבחר ליו״ר הארגון, 
לכל  כיסא  הכול  בסך  רוצים  אנחנו  ילד.  לכל  מחשב  על  מדברים  ״בישראל  אמר:  אשר 

ילד״.130

בניית הגדר גם האיצה את הצורך של תושבי מזרח ירושלים, שחזרו להתגורר בעיר באופן 
מלא או חלקי, להוכיח לרשות האוכלוסין של משרד הפנים ולמוסד לביטוח לאומי ש״מרכז 
העירוניים־ הספר  לבתי  רישום  באמצעות  השאר,  בין  זאת,  העיר.  בתוך  נמצא  חייהם״ 

רשמיים והמוכש״רים, לצד שורת ״הוכחות״ נוספות כמו אישורים על תשלומי ארנונה, 
מים וחשמל המעידים על זיקתם לעיר ועל זכויותיהם כתושבים.131 תהליכים אלה צמצמו 

ככל הנראה את התופעה של ילדים מזרח ירושלמים הלומדים מחוץ לתחומי העיר.132

התוצאה הייתה גידול נוסף במספר התלמידים בבתי הספר של החינוך הרשמי — מ־25,650 
בשנת 2000 ל־37,720 ב־2014 ול־45,040 ב־2022 )עלייה של 76% על פני התקופה(, 
וצמיחה פנומנלית בחינוך המוכש״ר — מ־7,265 תלמידים בשנת 2000 ל־45,620 ב־2014 
ול־58,080 ב־2022 )גידול של פי 8(. חלק מהגידול נבע מהפיכת בתי ספר פרטיים )בעיקר 
הנוצריים( למוכש״רים, וחלקו מפתיחת בתי ספר מוכש״רים חדשים, כולל גני ילדים, בין 
השאר על ידי יזמים פרטיים למטרות רווח. כך הפכו בתי הספר המוכש״רים ל־56% מכלל 
ב־2022�133 במקביל, חלה  ישראל  ידי  על  ירושלמית המתוקצבת  מערכת החינוך המזרח 
הצטמצמות של החינוך הפרטי — מ־58% ממערכת החינוך במזרח ירושלים ב־1990 ל־13% 

ב־2022� 

130 ורגן, 2010, עמ׳ 5-1; כהן, 2007, עמ׳ 136-135. ארגון־העל של ועדי ההורים לא הצליח לשרוד לאורך 

זמן כגוף עצמאי. יו״ר הארגון, עבד אל־כרים לאפי, נחקר על ידי המשטרה.     
131 רונן, 2018, עמ׳ 36; רמון, 2003, עמ׳ 109� 

132 על פי אומדן משנת 1990 של עיריית ירושלים, כ־2,500 תלמידים מזרח ירושלמים למדו ב־62 כיתות 

במוסדות ששכנו בגדה המערבית. רמון, סקר שירותים עירוניים: מערכת החינוך במזרח ירושלים, נספח 
1990, ארכיון מכון ירושלים למחקרי  3, מערכת החינוך הפרטית במזרח ירושלים )רשימת בתי ספר(, 

מדיניות. 
133 נתוני משרד החינוך באתר ״מבט רחב״ שנאספו על ידי עומר יניב, מכון ירושלים למחקרי מדיניות, 

יוני 2022� 
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תרשים 3: התפלגות התלמידים בחינוך הערבי במזרח ירושלים, לפי סוג מוסד 
)ציבורי או פרטי(, 2022-1967

תרשים 4: מספר תלמידים בחינוך הערבי הציבורי במזרח ירושלים, לפי מעמד 
)רשמי או מוכש״ר(, 2022-2020
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 75% עד  מגיעה  היא  מלאה�  אינה  המוכש״רים  הספר  בבתי  החינוך  משרד  של  התמיכה 
מהסכום שמשולם לכל תלמיד בבתי הספר הרשמיים� מורים רבים בבתי הספר המוכש״רים 
שניתן  כפי  ביגוד,  ודמי  הבראה  דמי  למשל  זכויותיהם,  את  מקבלים  אינם  כי  מתלוננים 

להתרשם מפוסט שפרסם מורה בדף הפייסבוק של שכונת בית חנינא ב־2021�8�4:

אל־קודס  באזור  מוכש״ר[  ]צ״ל  פרטי  ספר  בבית  שנים  שלוש  כבר  מורה  ״אני 
אותי  שאלה  היא  כשדיברנו  אחר�  ספר  בבית  מורה  עם  דיברתי  ]ירושלים[, ובמקרה 
אם נוספה לי החודש תוספת למשכורת עבור דמי הבראה ]...[ ודמי ביגוד, כי נתנו 
את זה החודש לכל המורים ]בבתי הספר הרשמיים[. אמרתי לה שבחיים לא נתנו לנו 
תוספת של כסף למשכורת, ולא שמענו על הדבר הזה� בקיצור, שלחתי הודעה למנהל 
של בית הספר ואמרתי לו — מה זה ׳דמי הבראה׳ שמופיע ]בתלוש[ לכל המורים, אתה 
יכול להסביר לי? הוא אמר לי שזה כסף אסור, ושאנחנו לא לוקחים אותו מהעירייה 
ולא נותנים אותו למורים כי אנחנו לא בטוחים אם מותר, או כי אין הבראה אצלנו� 
הוא המשיך לדבר ולדבר ובסוף לא הבנתי ממנו שום דבר� הלוואי שמישהו ]ש[מבין 
בנושא הזה יעזור לי� אני כבר שלוש שנים מורה והמשכורת שלי נשארה אותו דבר 

מאז שהתחלתי, אף פעם לא עלתה אלא אפילו ירדה״.134

באחת התגובות האופייניות לפוסט נכתב: 

או  ]המנהלים  בשבילם  מותר  אבל  ]המורים[,  בשבילכם  אסור  כסף  באמת  זה  ״כן, 
ובקושי  יעבוד  שהמורה  רוצים  הפרטיים  הספר  בתי  רוב  הצער  למרבה  הבעלים[... 
בקושי נותנים לו את הזכויות שלו��� מה האי־צדק למורים בבתי ספר כאלה? הבעיה 
לב  או  מצפון  בלי  מנהלים  יש  אבל  הספר,  לבית  מגיעים  ]הכסף[  שהדברים  היא 

ששודדים את הטרחה של המורים ועוד אומרים מותר ואסור״.135

מציאות זו דוחפת רבים מהמורים המוסמכים הירושלמים )בעלי תושבות ישראלית( לעבור 
מובטחות�  זכויותיהם  שם  הרשמיים,  הספר  לבתי  המוכש״רים  או  הפרטיים  הספר  מבתי 
ובמקביל, מורים רבים מהגדה המערבית, שהם חסרי מעמד בישראל, עובדים בבתי הספר 

הפרטיים והמוכש״רים במזרח ירושלים�

בתוך כן, מזרח ירושלים הפכה ל״גן עדן״ ליזמים ולגופים שונים, שהרחיבו מאוד את החינוך 
המוכש״ר� על פי מסמך של מרכז המחקר והמידע של הכנסת, בשנת תשע״ה )2015/16( 
היו בירושלים 62 בתי ספר מוכש״רים של החינוך הערבי ובהם למדו 22,570 תלמידים — 

134 התרגום בדף הפייסבוק של עמותת 0202 מה־2021�8�4�

135 שם. בעיות של תשלום משכורות ואי הקפדה על זכויות המורים קיימות גם במערכת החינוך החרדית של 

החינוך העצמאי של אגודת ישראל וש״ס. ראו: ניצן צבי כהן, ״החצר האחורית/דוח: המורות והמורים החרדים 
 https://www.davar1.co.il/112999 ,28�2�2018 ,סובלים מפגיעה נרחבת בזכויות״, אתר דבר

https://www.davar1.co.il/112999
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פי כמה מבכל יישוב ערבי אחר )בנצרת היו באותה שנה 10 בתי ספר מוכש״רים, בחיפה 6, 
ברמלה ובשפרעם 4(. נתון זה מלמד גם על תהליך ההתרחבות של מערכת החינוך במזרח 

ירושלים לאור הגידול במספר התלמידים מדי שנה�136

בית ספר במבנה שכור בשכונת ג׳בל מוכבר, 2016 
צילום: אמנון רמון

136 וייסבלאי, 2016, עמ׳ 15�
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המאמץ להגדיל את מספר הלומדים לפי תוכנית הלימודים   .7
הישראלית במערכת החינוך הציבורית

תהליך נוסף שהחל בסוף יוני 2014, בהמשך להחלטת הממשלה 1775 )״התוכנית להגברת 
הביטחון האישי ולפיתוח כלכלי־חברתי בירושלים לטובת כלל תושביה״(,137 היה ניסיון 
ראשון, מאז שנות ה־70, להגדיל את מספר התלמידים הלומדים במערכת החינוך במזרח 
ירושלים על פי התוכנית הישראלית. מגמה זו קיבלה דחיפה על רקע גלי המחאה, ההפגנות 
מוחמד  הנער  רצח  בעקבות   2014 מיולי  החל  הישראלי, שפרצו  נגד השלטון  והאלימות 
חלק  נטלו  ירושלים  ממזרח  רבים  וצעירים  נוער  בני  יהודים.  צעירים  בידי  ח׳דיר  אבו 
במהומות, אשר חשפו את הניכור שלהם כלפי המערכות הישראליות ואת חלקה של מערכת 
הממשלה  החלטת  ומוסדותיה.  הישראלית  החברה  לבין  בינם  הפערים  בהעמקת  החינוך 
וגלי המחאה והאלימות הביאו את משרד החינוך, משרד ירושלים ומנח״י להתחיל לקדם 
תוכנית ראשונה לעידוד מעבר מתוכנית הלימודים הפלסטינית לזו הישראלית בבתי הספר 

הרשמיים והמוכש״רים במזרח ירושלים.138

מעשי  בלטו  העיר, שבּוֹ  במזרח  נוסף שפרץ  ואלימות  מחאה  גל  רקע  על   ,2015 בשלהי 
דקירה ואלימות של נערים וצעירים מזרח ירושלמים, החל הרעיון לקבל ביטוי מעשי יותר: 
משרד החינוך, בראשות השר נפתלי בנט, פעל בשיתוף פעולה עם משרד ירושלים ועם 
עיריית ירושלים במטרה להעניק תמריצים למוסדות חינוך שבחרו ללמד על פי התוכנית 

הישראלית. 

התוכנית, שנקשרה להחלטה 922 של הממשלה בדבר תוכנית חומש למגזר הערבי בישראל 
)מדצמבר 2015(, נועדה ״לחזק מוסדות קיימים המלמדים את התוכנית הישראלית במלואה 
או מוסדות המקיימים במסגרתם מסלול לתוכנית הישראלית״, ו״לעודד מוסדות נוספים 
להכניס את התוכנית הישראלית או את מקצועות הליבה ]של התוכנית הישראלית[״. שר 
החינוך בנט הצהיר במפורש כי הוא מבקש ״לתת רוח גבית חזקה לכל בית ספר שבוחר 
בתוכנית הישראלית. אני רוצה לעזור לתהליך הישראליזציה״.139 לכל בית ספר שיעבור 
הכוללת  חינוכית״  ו״מעטפת  לימוד  שעות  תוספת  הוצעו  חלקי  או  מלא  באופן  לתוכנית 
הגדלה של מספר שעות הייעוץ החינוכי, שעות השקעה במוזיקה ובאומנות, השתלמויות 
מורים ועוד. במשרד החינוך הדגישו כי ״התוכנית לא מקצצת בתקציב בתי הספר ]הרגילים, 
שבהם נלמדת תוכנית הלימודים הפלסטינית[, כך שמי שיישאר בתוכנית הפלסטינית לא 

https://www�gov.il/he/departments/policies/2014_dec1775 :137 ראו

138 רמון, 2021, עמ׳ 81�

139 אור קשתי, ניר חסון, ״משרד החינוך ישקיע בבתי ספר במזרח ירושלים רק אם יאמצו את תוכנית 

הלימודים הישראלית״, הארץ, 2016�1�29�

https://www.gov.il/he/departments/policies/2014_dec1775
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אמור להיפגע״. מאחורי התוכנית עמדה התפיסה שתוכנית הלימודים הישראלית תקל על 
כניסת התלמידים המזרח ירושלמים למוסדות להשכלה גבוהה ולשוק העבודה הישראליים, 
אבל ״שום דבר לא ייעשה בכפייה, כל אחד יבחר איפה הוא רוצה להיות״.140 מניע נוסף, 
סמוי יותר, היה אפשרות גדולה יותר של הרשויות לפקח על תכני מערכת החינוך וספרי 
הלימוד. למקבלי ההחלטות הישראלים היה ברור שכל עוד תוכנית הלימודים ברוב בתי 
הספר במזרח ירושלים היא זו הפלסטינית )כולל בחינות התווג׳יהי(, המנוהלת ומפוקחת 
על ידי הרשות הפלסטינית, אין לישראל יכולת אמיתית לפקח על בתי הספר הרשמיים 

והמוכש״רים המתוקצבים על ידה.141

גול, לשעבר מנהלת  נוהא  נתקלה כמובן בהתנגדות בצד הפלסטיני.  תוכנית התמריצים 
בית ספר יסודי לבנות בעיר העתיקה, טענה כי ״אם הממשלה נותנת כסף לחינוך, היא 
צריכה לתת אותו בלי תנאים, זו זכות בסיסית״. היא הוסיפה ש״משרד החינוך בונה על 
פוליטית.  זו התערבות  נגדו, אבל  יפחדו ללכת למאבק  זה שהמנהלים ]של בתי הספר[ 
אסור להם להסכים לפגיעה בזהות הפלסטינית״. התנגדות דומה השמיע גם עבד אל־כרים 
יו״ר ועד ההורים הכלל מזרח ירושלמי, שטען ש״זו לא תוכנית חינוכית  לאפי, לשעבר 

אלא תוכנית פוליטית שרוב התושבים לא רוצים״.142

החל  הישראלית,  התוכנית  של  האחיזה  להעמקת  הישראלי  הממסד  צעדי  התגברות  עם 
להתגבש במזרח העיר קמפיין נגדי, המזוהה לפחות בחלקו עם הרשות הפלסטינית. הוא 
נועד להניא את הורי התלמידים ואת אנשי החינוך במזרח ירושלים משיתוף פעולה עם 
למבצע  במקביל   ,2018 ינואר-פברואר  בחודשים  לשיאו  הגיע  הקמפיין  צעדים.  אותם 
הרישום של עיריית ירושלים לבתי הספר העירוניים לשנת הלימודים העוקבת. באותה עת 
אפשרה העירייה לראשונה רישום מקוון לבתי הספר, ובמסגרתו ניתנה אפשרות להירשם 
למוסד המלמד על פי התוכנית הישראלית. הקמפיין הפלסטיני קרא להורים במזרח העיר 
כי  הדגיש  העיקרי  המסר  המדוברים.  למסלולים  או  למוסדות  ילדיהם  את  לרשום  שלא 

140 קשתי וחסון, שם. ראו גם: ברקת, 2019, עמ׳ 324-323, ובהרחבה: רמון, 2021, עמ׳ 113-112�

141 רמון, 2021, עמ׳ 153-152� 

142 קשתי וחסון, שם. בסקר הורים שערך מנח״י בשנת הלימודים תשע״ו )2015/16(, המתייחס לשנים 

חלופי  לימודים  מסלול  בקיום  מעוניינים  ירושלים  במזרח  מההורים   48% כי  נמצא  ותשע״ו,  תשע״ה 
לתווג׳יהי, קרי מסלול טכנולוגי או מסלול של תוכנית לימודים ובגרות ישראליות. אולם יש לזכור כי 
הסקר נערך רק בבתי הספר היסודיים והעל־יסודיים במערכת החינוך הרשמית ולא בבתי הספר של החינוך 
המוכש״ר. בהמשך התברר שגם אם קיימת נכונות עקרונית של כמחצית מההורים לבחון חלופה לתוכנית 
הפלסטינית, אין הכרח שהם אכן ישלחו את ילדיהם ללמוד לפי תוכנית הלימודים הישראלית. ניסיונות 
של מנח״י לפתוח מסלולים של תוכנית ישראלית במספר שכונות )דוגמת עיסאוויה וג׳בל מוכבר( נכשלו 
בשל לחצים כבדים מצד הרשות הפלסטינית וגורמים נוספים. ראו נייר עמדה מפורט בנושא: ״עידוד 
לימודי תוכנית ישראלית במזרח ירושלים״, משרד ירושלים, מרץ 2018, ארכיון מכון ירושלים למחקרי 

מדיניות. 
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מטרת תוכנית הלימודים הישראלית היא למחוק את הזהות הערבית הפלסטינית במזרח 
ירושלים ולהטמיע בקרב התלמידים את הנרטיב הישראלי והיהודי.143

נקודת מפנה נוספת בתהליך הייתה החלטת הממשלה 2684 ממאי 2017. זו עסקה בעיקר 
בענייני תברואה, פינוי אשפה והגנת הסביבה, אבל בסעיף ב׳ בהחלטה נקבעו גם יעדים 
ברורים לתחום החינוך במזרח ירושלים.144 כך, צוין שכדי לאפשר את השתלבותם של תושבי 
ההשתכרות,  ויכולת  התעסוקה  שיעור  את  ולהגדיל  הישראלית  בכלכלה  ירושלים  מזרח 
יכולת ההשתלבות של בוגרי  ולהגברת  יעדים ברורים לשיפור איכות החינוך  יש לקבוע 
מערכת החינוך בחברה, באקדמיה ובכלכלה, בהמשך לתוכניות שהוכנו קודם לכן במשרד 

החינוך.

היעדים שנקבעו בתחום החינוך בהחלטה 2864 היו:

הגדלת מספר כיתות א׳ החדשות אשר ילמדו בהתאם לתוכנית הלימודים הישראלית  א. 
משרד  ידי  על  ומפוקחת  המותאמת  והמתמטיקה(,  האנגלית  מקצועות  על  )בדגש 
החינוך. זאת באופן מדורג, כך שמספר הלומדים את התוכנית הישראלית יגדל באופן 
 24 ברביעית   ,21 בשלישית   ,18 בשנייה  כיתות,   15 יתווספו  הראשונה  בשנה  הבא: 

ובשנה החמישית 27 כיתות�

הישראלית  לתוכנית  ילמדו בהתאם  הכיתות אשר  הגדלת מספר  בחינוך העל־יסודי:  ב. 
משרד  ידי  על  והמפוקחת  המותאמת  והמתמטיקה(,  האנגלית  מקצועות  על  )בדגש 

החינוך, ב־20 כיתות מדי שנה�

הגדלת שיעור הזכאים לתעודת בגרות ישראלית מ־12% ל־26% מכלל הלומדים לתוכנית  ג. 
הישראלית בשכבת י״ב עד שנת הלימודים תשפ״א )2020/21(. 

הנהוג  המקצועי  הטכנולוגי  )בחינוך  טכנולוגית  לתעודה  הזכאים  שיעור  הגדלת  ד. 
בישראל( מ־11% ל־33% מקרב כלל תלמידי י״ב עד שנה״ל תשפ״א�

צמצום שיעור הנשירה של תלמידי ט׳-י״ב מ־28% ל־5%�25 עד שנה״ל תשפ״א� ה. 

נציגים ממשרד  יעדים אלה בתחום החינוך הוחלט להקים צוות משנה של  כדי להגשים 
החינוך, משרד ירושלים, אגף התקציבים באוצר, המשרד לשוויון חברתי ועיריית ירושלים. 
נקבע כי צוות המשנה יגבש תוכנית עבודה לעמידה ביעדים האמורים בהחלטה זו, לרבות 

קביעת יעדים פרטניים, משימות מרכזיות, תשומות נדרשות ולוחות זמנים. 

143 אברהמי ואחרים, 2021, עמ׳ 20-17�

 ;https://www.gov.il/he/departments/policies/2017_des2684 :144 לנוסח ההחלטה ראו

ובהרחבה: רמון, 2021, עמ׳ 118-117�

https://www.gov.il/he/departments/policies/2017_des2684
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החלטה 2864 לא הגדירה תקציבים ייעודיים למטרות אלו. המשימה לאתר ולייעד תקציבים 
הממשלה  משרדי  לתקציבי  )מעבר  האוצר  משרד  מטעם  ירושלים  למזרח  ״תוספתיים״ 
השונים(, הפכה למשימה מרכזית של אנשי אגף התקציבים שעסקו בנושא לאחר קבלת 
ההחלטה העקרונית של הממשלה במאי 2017. ההחלטה לא התייחסה לבתי הספר הפרטיים 

ולהשפעותיה על מקומם בכלל מערכת החינוך במזרח ירושלים. 

נקודת המפנה בתהליך זה הייתה החלטת הממשלה 3790 שהתקבלה במאי 2018, ומטרותיה: 
יכולת  חיזוק  לצורך  ירושלים  כלכלי במזרח  ופיתוח  וכלכליים  ״צמצום פערים חברתיים 
ההשתלבות של תושבי מזרח ירושלים בחברה ובכלכלה הישראלית וחיזוק חוסנה הכלכלי 
והחברתי של ירושלים כולה״.145 היקף ההשקעה לחמש השנים )2023-2018( נאמד בכ־1�2 
מיליארד שקל. התוכנית הוכנה בשיתוף פעולה בין־משרדי של אגף התקציבים במשרד 
ירושלים  עיריית  ועל  נוספים,  ממשלה  ומשרדי  החינוך  משרד  ירושלים,  משרד  האוצר, 
בשישה  התמקדה  התוכנית  לפועל.  להוציאה  המשימה  הוטלה  הרלוונטיים  והמשרדים 
תחומים: חינוך והשכלה גבוהה; כלכלה ותעסוקה; תחבורה; שיפור השירות לאזרח ושיפור 

איכות החיים; בריאות; ותכנון ורישום מקרקעין.146

במסגרת תחום החינוך, שבו הושקעו 445 מיליון שקל בחמש שנים, הובילו משרד החינוך 
ומנח״י תוכניות חדשות להעמקת לימודי העברית, להגדלת היקף החינוך הבלתי פורמלי 
והחינוך הטכנולוגי ולמתן תמריצים למעבר לתוכנית הלימודים והבגרות הישראליות. כמעט 
מחצית מהתקציב שיועד לנושא החינוך הוקצה למעבר של תלמידים מתוכנית הלימודים 
החלטת  עד  כאמור,  הישראלית.  התוכנית  פי  על  לומדים  שבהן  למסגרות  הפלסטינית 
הממשלה ב־2018 למדו רוב התלמידים במזרח ירושלים על פי התוכנית הפלסטינית )92% 
״מעטפת  ליצירת  מיליון שקלים   69 הוקצו  בתוכנית החומש  הלימודים תשע״ח(.  בשנת 
 54�5 הישראלית,  התוכנית  פי  על  המלמדים  חינוך  למוסדות  ייחודיות  ותוכניות  ליווי״ 
מיליון הוקצו לפיתוח פיזי של מוסדות אלה, ו־67 מיליון לשכירת מבנים למוסדות חינוך 

המלמדים את התוכנית הישראלית. 

3790, נראה כי המאמץ הישראלי  ארבע שנים לאחר שהתקבלה החלטת הממשלה 
לעודד מעבר של תלמידים לתוכנית הלימודים הישראלית החל לשאת פרי, אם כי 
הדרך לשינוי כולל במזרח ירושלים עדיין ארוכה. בשנת הלימודים תשפ״א )2020/21( 
הגיע שיעור הלומדים על פי התוכנית הישראלית במזרח ירושלים ל־7%�14 מכלל 
הרשמי  בחינוך  המדינה  ידי  על  המתוקצבים  חינוך  במוסדות  הלומדים  התלמידים 

145 רמון, 2021, עמ׳ 130-126�

מפורטים  להלן  הנתונים   ,https://www.gov.il/he/departments/policies/dec3790_2018  146

בהחלטת הממשלה. 

https://www.gov.il/he/departments/policies/dec3790_2018
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א׳  בכיתות  התלמידים  שיעור   147.)2017/18 תשע״ח,  בשנת   8% לעומת  והמוכש״ר, 
ישראלית  לבגרות  הזכאים  שיעור  תלמידים(.   700( ל־5%�16  מ־5%�6  אלו  בשנים  עלה 
)223 תלמידים(. בחינוך הטכנולוגי, שכמעט לא היה קיים במסגרת  עלה מ־19% ל־27% 
התוכנית הפלסטינית, עלה מספר התלמידים מ־1,950 בתשע״ח ל־2,499 בתשפ״א, ושיעור 
הזכאים לתעודה טכנולוגית ישראלית עלה מ־37% ל־51%�148 בשנת תשפ״ב )2021/22( 
לא חל שינוי משמעותי במספרים: מניין הלומדים על פי התוכנית הישראלית נאמד 
12% מכלל מערכת החינוך  בכ־14,000 — 6%�13 מתלמידי המערכת הציבורית, או 

במזרח ירושלים )כולל המוסדות הפרטיים(.149

ולרצון  ירושלים  במזרח  הישראליות  והבגרות  התוכנית  של  מעמדה  לביסוס  נוסף  סימן 
הישראלי להשפיע על תכני הלימודים בבתי הספר המתוקצבים במזרח העיר, הוא כניסת 
מסלול בגרות ישראלי לצד התווג׳יהי והבחינות המוכרות בחו״ל )כמו ה־GCSE הבריטית( 
הניסיונות  מול  כ״מבצרים״   1967 מאז  נחשבו  אלו  היוקרתיים.  הנוצריים  הספר  לבתי 
הישראליים להשפיע על תוכנית הלימודים. בשנים האחרונות התוכנית הישראלית הונהגה 
ספר  בתי  רשת  )שבבעלות  חנינא  בבית  סנטה  טרה  היסודי  הספר  בבית  תקדימי  באופן 
הלימודים  בשנת  הפרנציסקנית(.  הקודש״  ארץ  ״משמורת  סנטה,  טרה  הקוסטודיה  של 
רוזרי  האחיות  של  לבנות  היוקרתי  הספר  בבית  ישראלית  לבגרות  מסלול  נפתח  תשפ״ג 
 �)GCSE( בבית חנינא, לצד מסלול תווג׳יהי ובגרות המוכרת בחו״ל )ראהבאת אל־ורדיה(

אתר החדשות הפלסטיני אל־קסטל תיאר ביוני 2022 את התהליך כך: 

״מהו גורלן של הנהלות בתי הספר שפונות ל׳עיריית הכיבוש׳ בבקשה לפתוח כיתות   
שבהן לומדים על פי תוכנית הלימודים הישראלית? ]...[ מאיחוד ההורים בבתי הספר 
של מזרח ירושלים נמסר: ׳ייהוד החינוך עבר מבתי הספר השייכים לרשות הכיבוש 
עם  גדולים  הכי  הספר  בתי  על  עליהם,  סומכים  אנחנו  הפרטיים שלנו.  לבתי הספר 
המספר הרב ביותר של התלמידים, שילמדו את תוכנית הלימודים הפלסטינית הבלתי 

מסולפת׳״.150

147 מוסדות החינוך הרשמי במזרח ירושלים נמצאים בבעלות העירייה ונהנים מתקצוב מלא של המדינה. 

מוסדות החינוך המוכר שאינו רשמי )מוכש״ר( נמצאים בבעלות פרטית או ציבורית אחרת )לא עירונית( 
ונהנים רק מתקצוב חלקי של המדינה. בחלק גדול מהם משלמים ההורים שכר לימוד. חלקם פועלים בין 

השאר גם למטרות רווח.  
148 הנתונים נמסרו על ידי ד״ר דוד קורן ועמרי קופרשטיין מצוות תוכנית החומש במחוז ירושלים של 

משרד החינוך, במסגרת מפגש צוות החשיבה לענייני מזרח ירושלים של מכון ירושלים למחקרי מדיניות 
מכון  ומצגת באתר  הפגישה  סיכום  ראו   .2020 בנובמבר  ב־18  פתיחת שנה״ל תשפ״א, שנערך  בנושא 

https://bit.ly/30u5YyS :ירושלים למחקרי מדיניות
149 נתונים שהתקבלו מנדין מנסור, ממחוז ירושלים במשרד החינוך, ינואר 2022�

תחת  המזרחית,  מירושלים  מבט   ,0202 עמותת  של  הפייסבוק  בדף  מופיע  לעברית  הידיעה  תרגום   150

https://www�facebook�  ,19�6�2022 ספרנו",  בבית  לא  הישראלית?  הלימודים  "תוכנית  הכותרת: 
com/0202updates/posts/pfbid0x6EgGwf4ihCnU2yKnw7hZTFDfw7mZnw3BVSE864Md

M6BijqxNBRj9iEndhJktAJgl. כל הציטוטים להלן לקוחים ממקור זה.

https://bit.ly/30u5YyS
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על פי הדיווחים באתר קסטל, בתי ספר כמו ראהבאת אל-ורדיה או פרייר הסמוך לשער 
הישראלית.  לתוכנית  מעבר  תמורת  שקלים  כמיליון  של  מענק  מהעירייה  קיבלו  החדש 
בהודעה מטעמו, איחוד ההורים הזהיר מהתופעה המסוכנת העלולה לגרור בתי ספר נוספים 
ליפול ״בפיתויים של עיריית הכיבוש״. הפרשן הפוליטי ראסם עובידאת ציין שההיגררות 
הזו קשורה להנהלות בתי הספר, שמונו לעבודה על מנת ״ליישם אג׳נדות ישראליות באופן 
שיטתי ומתוכנן״, כשהמטרה הסופית היא לבטל לגמרי את תוכנית הלימודים הפלסטינית. 
לדבריו, העירייה מזרימה תקציבי עתק לטובת העניין במסגרת תוכנית החומש, שנועדה 
לשלב את תושבי מזרח ירושלים בחברה ובכלכלה הישראלית: 875 מיליון שקלים )מתוך 
שני מיליארד( מיועדים לתחום החינוך, מה שגורם לבתי הספר הפלסטיניים ״להתרוקן 
מתלמידים, בלי מבנים, בלי יכולות, בלי תמריצים ואפילו בלי הנהלות״. עובידאת הסביר 
שהעירייה עובדת עם ״מתווכים״ – אנשי עסקים, סוחרים, ועדות מקומיות וכוחות שונים, 
המקדמים את תוכנית הלימודים הישראלית ומתווכים אותה לבתי הספר במזרח ירושלים. 
לטענתו, לצד אלו יש גם הורים התומכים במעבר לתוכנית הישראלית במטרה ״להבטיח 
לקבלת  התנאי  בכך.  הטמונה  הסכנה  מהי  לדעת  מבלי  שלהם״,  הילדים  של  העתיד  את 
בתי  כך,  הישראלית.  הלימודים  לתוכנית  ספר  בתי  של  מעבר  הוא  מהעירייה  תקציבים 
ספר ״שסירבו לקבל תקציבים מהכיבוש מתחרטים על כך, בעקבות המצוקות הכלכליות 

שאליהן נקלעו״.

ואמר: ״מדובר בחדשות שקריות  פרייר הכחיש בתגובה את הדיווחים  בית הספר  מנהל 
הרגישות  על  מעידים  הנסערות  והתגובות  הפרסום  באחריות״.  יישא  אותן  שמי שפרסם 
הרבה שמעוררת הכנסת תוכנית הלימודים הישראלית לבתי הספר המוכש״רים ובראשם 
בני  מתחנכים  ובהם  ירושלים  במזרח  ביותר  והטובים  ליוקרתיים  שנחשבים  הנוצריים, 
המעמד הבינוני והגבוה. נראה שגורם נוסף להכנסת תוכנית הלימודים הישראלית לבתי 
ספר אלה הוא כניסה של תלמידים ״צפוניים״ — ילדים להורים ערבים אזרחי ישראל שעברו 

להתגורר במזרח ירושלים ויכולים לעמוד בעול שכר הלימוד הגבוה בבתי ספר אלה. 

8. פרשת ספרי הלימוד בבתי הספר המוכש״רים

ישראלי,  לניסיון   2022 בקיץ  הביאה  המוכש״רים  הספר  בבתי  הישראלית  התמיכה 
בהובלתה של שרת החינוך יפעת שאשא־ביטון, להתערב בתכני הלימודים. זאת באמצעות 
דרישה שהתלמידים בבתי הספר הללו יקבלו את הספרים שצונזרו על ידי עיריית ירושלים 
ושנמחקו מהם קטעים הנחשבים בעיני ישראל כמעוררי הסתה. התפיסה הישראלית היא 
שתקצוב בתי הספר צריך להיות מלווה ביתר פיקוח, כולל בתחום ספרי הלימוד. שישה 
בתי הספר — מכללת אברהמיה וחמישה בתי ספר של רשת אימאן — קיבלו אולטימטום 
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הקבוע  הרישיון  מהם  יישללו  אחרת  שנה,  תוך  הלימוד  ספרי  את  להחליף  עליהם  ולפיו 
והתמיכה של משרד החינוך. על פי הודעת דוברות משרד החינוך, בין התכנים המסיתים 
ומאבקם במדינת ישראל, עלילות על מניעת  שנמצאו בספרי הלימוד: ״האדרת אסירים 
טיפול מחולים ופגיעה מכוונת בצוותים רפואיים, האשמות באחריות למשבר המים ברשות 
אלה  תכנים  פלסטינית,  מבט  מנקודת  צבאי״.151  וטבח  גירוש  הרג,  על  קשות  וטענות 
משקפים את מציאות חייהם תחת השלטון הישראלי, שמנסה לעוות או למחוק את התכנים 

הנוגעים לזהותם הלאומית.152

צעד זה של משרד החינוך עורר תרעומת רבה במזרח ירושלים ואף הוביל לשביתה בת יום 
ב־18 בספטמבר. את השביתה אִרגן ועד ההורים המזרח ירושלמי, הנתמך על ידי הרשות 
אידאלי  כמודל  )המוצגים  הפרטי  החינוך  של  הספר  בתי  שבתו  יום  באותו  הפלסטינית. 
לחינוך ללא תקצוב ישראלי(, בתי הספר המוכש״רים ואף חלק מהרשמיים. אפילו דמותו 
של חוסני אל־אשהב, מייסד בתי הספר שהתחרו ברשמיים )שבהם נעשה הניסיון הכושל 
להנהיג את התוכנית הישראלית( הועלתה מן האוב בדף הפייסבוק של הקבוצה הפופולרית 
״Ask Jerusalem״, כסמל למאבק ב״ישראליזציה״ וב״ייהוד״ של מערכת החינוך במזרח 

ירושלים.153

בהתבטאות רשמית של היועץ למושל ירושלים ברשות הפלסטינית נאמר כי מטרת השביתה 
היא ״להחזיר את תוכנית הלימודים הפלסטינית לבתי הספר של תושבי מזרח ירושלים, 
פי  כי על  זכותם המעוגנת בכל האמנות הבינלאומיות״. כך למשל הדגיש היועץ  פי  על 
אמנת ז׳נבה הרביעית, ״לעמים החיים תחת כיבוש יש זכות לבחור את תוכנית הלימודים 
משרד  של  ההתערבות  נגד  מחאה  של  ״צעד  מהווה  השביתה  לדבריו,  ילדיהם״.  עבור 
החינוך ועיריית הכיבוש ]...[ שמפחידים ומפתים בתי ספר שילמדו את תוכנית הלימודים 
דובר  סיפר  עצמו  השביתה  ביום  הלאומית״.  הזהות  את  שמפרקת  והמזויפת  המעוותת 
ועד ההורים של מזרח ירושלים, רמדאן טה, כי יותר מ־95% מההורים סירבו לשלוח את 
בניהם ובנותיהם לבתי הספר. נתון זה הוכיח, לדבריו, את ״המחויבות של ההורים לזהות 
הישראלית  הלימודים  תוכנית  בהחלת  הטמונה  הסכנה  כלפי  המודעות  ואת  ילדיהם  של 
בבתי הספר הפלסטיניים״. טה הוסיף כי ועד ההורים ״ממתין לתגובת משרד החינוך של 

151 אליאב בטיטו, ״עקב הסתה חמורה נגד המדינה: יישללו רישיונות למספר בתי ספר במזרח ירושלים״, 

https://www.maariv.co.il/news/israel/Article-935034 ,28�7�2022 ,מעריב
https://themedialine� ,10�9�2022152 ראו מאמר בבלוג של העיתונאי הפלסטיני דאוד כותאב מה־

org/news/opinion/opinion-east-jerusalem-arab-schools-face-financial-pressures-
efforts-to-change-curriculum

153 ראו פוסט שפרסם העיתונאי וסאם בוכארי )Wasm Bukhari( ב־2022�9�18,

https://www.facebook.com/groups/askjerusalemofficial/posts/630833601845559/

https://www.maariv.co.il/news/israel/Article-935034
https://themedialine.org/news/opinion/opinion-east-jerusalem-arab-schools-face-financial-pressures-efforts-to-change-curriculum
https://themedialine.org/news/opinion/opinion-east-jerusalem-arab-schools-face-financial-pressures-efforts-to-change-curriculum
https://themedialine.org/news/opinion/opinion-east-jerusalem-arab-schools-face-financial-pressures-efforts-to-change-curriculum
https://www.facebook.com/groups/askjerusalemofficial/posts/630833601845559/
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הכיבוש״ ויקבע את הצעדים הבאים על פיה.154 בסופו של דבר, כאמור, השביתה נמשכה 
יום אחד בלבד.

בבית הספר של מכללת אברהמיה נערכה אספת מחאה של ההורים נגד האולטימטום של 
משרד החינוך הישראלי. בפוסט שפרסם העיתונאי אחמד אל־בדירי נכתב כי ״ההורים דחו 
פה אחד את תוכנית הלימודים המעוותת של ישראל ]...[ והחליטו לנקוט מספר צעדים 
מקדימים במישור החברתי, המשפטי והתקשורתי על מנת להתמודד עם הסכנה הנשקפת 
לעתיד ילדיהם״.155 לטענת ההורים, כפיית התוכנית הישראלית מהווה ״צעד ראשון בדרך 
ואלו של הרשות  לישראליזציה של כל החינוך בירושלים״, לרבות בתי הספר הפרטיים 

פלסטינית.

הנהלת המכללה הדגישה מצידה שאין בכוונתה לקבל את תוכנית הלימודים הישראלית 
ואת ספרי הלימוד המצונזרים. היא מחתה נגד ״הורדת כל הערכים הלאומיים והחברתיים 
דברי  למצוא  ניתן  לפוסט  התגובות  בין  הלימודים.  ומתוכנית  מהספרים  הפלסטיניים״ 
תמיכה במכללה כמו: ״צעד איכותי, נבון ובכיוון הנכון. נקווה ששאר בתי הספר יפעלו 
באותה הדרך״. אולם הושמעה גם ביקורת כלפי הנהלת המוסד: ״האם ועד ההורים שאל 
את הנהלת בית הספר למה היא לוקחת שכר לימוד מופקע מהתלמידים, נוסף על התמיכה 
שהיא מקבלת ממשרד החינוך״?. או: ״האשמה היא עליהם ]הנהלת בית הספר[. למה הם 
הסכימו לקבל את התקציבים האלה מלכתחילה? הם קיבלו אותם ממשרד החינוך הישראלי 
ועכשיו עליהם לשלם את החשבון... יש מוסדות חינוכיים שלא התפתו לתקציבים ]...[ הם 
סירבו ונשארו איתנים. אבל שאר המוסדות ]...[ נהנו מהסכומים הגדולים שקיבלו, בנוסף 

לשכר הלימוד המופרז מההורים״. 

נשמעו גם קולות של הורים שחששו מסגירת בית הספר: ״בסוף הם יעשו מה שעושים 
בשאר בתי הספר. למה? כי המשמעות של שלילת רישיון היא סבל להורים. הרי יש בית 
גם  הועלה  ללכת.״  לאן  יודעים  לא  והתלמידים  נשלל  שלו  שהרישיון  באהר  בצור  ספר 
הרעיון להפריד בין הלימודים בבית הספר לבין חינוך לערכים לאומיים בבית: ״הפתרון 
הנכון לכל מה שקורה הוא ]...[ שהדת וההיסטוריה יהיו באחריות ההורים, שילמדו את 
או  מורים  יש  משום שאם  במיוחד  הצדדים.  מכל  להם  האורבות  הסכנות  על  התלמידים 

154 פוסט בדף הפייסבוק של עמותת 0202: ״למה יותר מ־95% מהתלמידים והתלמידות לא הלכו לבתי 

https://www�facebook�com/0202updates/posts/pfbid0oUmpbYJn  ,20�9�2022 הספר?", 
VXb1Lj5rtChdHB6detZQcZWHNQn5DbhPVZa8EiYP8tj8pLPhoghSaeCkl

ילמדו  אולי שההורים  ״אז  הכותרת:  תחת   0202 עמותת  הפייסבוק של  בדף  בפוסט  המאמר  תרגום   155

https://www.facebook.com/0202updates/posts/pfbid0LVBXPn  ,16�8�2022 היסטוריה?״, 
bJYEf8RAa9BQVqzgHGbppZkwwTBdMnVxwqSqm2heRry1bKzvb1A9BhDPPpl, כל הציטטות 

להלן לקוחות ממקור זה. 

https://www.facebook.com/0202updates/posts/pfbid0oUmpbYJnVXb1Lj5rtChdHB6detZQcZWHNQn5DbhPVZa8EiYP8tj8pLPhoghSaeCkl
https://www.facebook.com/0202updates/posts/pfbid0oUmpbYJnVXb1Lj5rtChdHB6detZQcZWHNQn5DbhPVZa8EiYP8tj8pLPhoghSaeCkl
https://www.facebook.com/0202updates/posts/pfbid0LVBXPnbJYEf8RAa9BQVqzgHGbppZkwwTBdMnVxwqSqm2heRry1bKzvb1A9BhDPPpl
https://www.facebook.com/0202updates/posts/pfbid0LVBXPnbJYEf8RAa9BQVqzgHGbppZkwwTBdMnVxwqSqm2heRry1bKzvb1A9BhDPPpl
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מורות שיש להם מושג על דת ולאומיות, שאומרים מילה אחת של אמת לתלמידים, ]אז[ 
ההשקפות  מערבולת  על  מלמדות  לפוסט  התגובות  חריפים״.  בצעדים  נגדם  פותחים 
והאינטרסים סביב מערכת החינוך במזרח ירושלים ועל המתח בין גישות פרגמטיות 

ובין התנגדות אידאולוגית למגמות הפיקוח הישראלי.156

בראשית נובמבר 2022 נשלחו פקחים של משרד החינוך הישראלי בליווי שוטרים לבית 
הספר של רשת אימאן בבית חנינא כדי לבדוק באילו ספרי לימוד משתמשים בו. קבוצת 
הורים מחתה על הצעד הישראלי בשערי בית הספר. אחד ההורים אמר: ״הם משחקים אותה 
כאילו הם שוטרים ומתנהלים בלי להתחשב אפילו בזכויות של ילדים! זה דבר שאנחנו 
מההגבלות,  ״חלק  הוא  זה  אירוע  וההורים,  הספר  בית  מנהלת  לטענת  לקבל.״  מסרבים 
הקשיים והניסיונות המופעלים על בתי ספר במזרח ירושלים על מנת לכפות את תוכניות 
הלימודים המעוותות של הכיבוש״.157 משרד החינוך הפלסטיני פרסם הודעת גינוי לצעד 
הישראלי, באומרו ש״הכיבוש שם לו למטרה לפגוע במרכיבים מהחינוך במזרח ירושלים 
ולשלול את התודעה  תוכניות הלימודים הקיימות  ולשבש את  לעוות  להיאבק,  ובכוונתו 

הקולקטיבית ]הלאומית הפלסטינית[״.158

בפברואר 2023, לקראת כינוס הליגה הערבית בקהיר, פרסמה הרשות הפלסטינית שורת 
פרויקטים מוצעים בתחום החינוך בהשקעה של כ־140 מיליון דולר לשנים 2025-2023 — 
סכום דומה להשקעה הישראלית בחינוך בתוכנית החומש. תחת הכותרת ״היעד הלאומי: 
הגנה על מערכת החינוך הפלסטינית בירושלים ושיפור איכותה״, הוצעו הצעדים הבאים: 

יצירת קרן מימון עצמאית, בת קיימא וגמישה לתמיכה והגנה על החינוך בירושלים. 1 �

בניית בתי ספר ומוסדות חינוך נלווים בצד השקעה בהרחבת בתי הספר הקיימים. 2 �

המשך שיפור הסביבה החינוכית של בתי הספר הנמצאים באחריות הרשות הפלסטינית.  3 �

הגברת ההשקעה בחינוך מקצועי וטכנולוגי בירושלים. 4 �

הרחבת המאמצים בגיל הרך ובגני הילדים. 5 �

156 ראו בהרחבה: אברהמי ואחרים, עמ׳ 64-63�

של  ידיעה  פחד״,  וזורעים  בתיקים  לילדים  מחטטים  חנינא,  בבית  לבי״ס  פולשים  הכיבוש  ״כוחות   157

סוכנות הידיעות הפלסטינית אל־קסטל, 22�10�26, בתרגום בדף הפייסבוק של עמותת 0202,
https://www�facebook.com/0202updates/posts/pfbid02eaf4jroTFjq6SP7xiD5kqDQvy

Sn3FhaFxsB9vUwz99azrCe8WkzBuMPZZZzUvooKl
158 הודעת משרד החינוך הפלסטיני, 2022�10�27, בתרגום בדף הפייסבוק של עמותת 0202,

https://www.facebook.com/0202updates/posts/pfbid02CNLqHHVman6P1pyiiigukHPz
annZJKsdAwVMVM2Y7CYoGFnMjt4cdKbmY7wbKMwQl

https://www.facebook.com/0202updates/posts/pfbid02eaf4jroTFjq6SP7xiD5kqDQvySn3FhaFxsB9vUwz99azrCe8WkzBuMPZZZzUvooKl
https://www.facebook.com/0202updates/posts/pfbid02eaf4jroTFjq6SP7xiD5kqDQvySn3FhaFxsB9vUwz99azrCe8WkzBuMPZZZzUvooKl
https://www.facebook.com/0202updates/posts/pfbid02CNLqHHVman6P1pyiiigukHPzannZJKsdAwVMVM2Y7CYoGFnMjt4cdKbmY7wbKMwQl
https://www.facebook.com/0202updates/posts/pfbid02CNLqHHVman6P1pyiiigukHPzannZJKsdAwVMVM2Y7CYoGFnMjt4cdKbmY7wbKMwQl
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תמיכה בסטודנטים הירושלמים הלומדים במוסדות פלסטיניים להשכלה גבוהה באמצעות� 6 
הלוואות ומלגות.159

ההתערבות  נגד  לפעול  הפלסטיני  המאמץ  מאחורי  העיקרי  שהקושי  נראה  ואולם, 
הישראלית במערכת החינוך הציבורית במזרח ירושלים הוא אי־יכולתה הכלכלית של 
הרשות הפלסטינית לעמוד בנטל הכספי הגבוה של אחזקת מערכת החינוך במזרח 
בשורה  ישראלי.  אישור  ללא  חדשים  ספר  בתי  להקים  אי־יכולתה  גם  כמו  העיר, 
כ־85%  של  לימודיהם  את  המממן  הישראלי  לשלטון  תחליף  כרגע  אין  התחתונה, 
פי התוכנית הישראלית  ירושלים. עידוד בתי הספר ללמד על  מהתלמידים במזרח 
באמצעות תמיכות וסבסוד יצר תחרות גם עם בתי הספר הפרטיים לסוגיהם. אלה 
מתקשים להתחרות במימון שמציעה ישראל, הן בהיבט הפיזי של תנאי הלימודים 
ירושלמים  המזרח  המורים  על  בשמירה  והן  וכדומה(  מחשבים  מעבדות,  )כולל 
הטובים, שחלקם מעדיפים ללמד בבתי הספר העירוניים לאור תנאי השכר והזכויות 

המוענקים בהם.

159 כותרת המסמך, המציג פרויקטים נוספים בתחומי הבריאות, התכנון ועוד: ״ירושלים — העתיד: מסגרת 

2025-2023״. תודתי לתהילה  — צומוד( בירושלים הקדושה,  פעילות לצמיחה וחיזוק האחיזה )صمود  
ביגמן, חוקרת מכון ירושלים למחקרי מדיניות, שתרגמה את המסמך מערבית לעברית. 

ירושלים  ״שימור  גבור,  ראו: אסף  הליגה הערבית,  ירושלים של  לכנס  הוגש המסמך  על ההקשר שבו 
הכבושה״: הליגה הערבית מקימה צוות משפטי לסיוע לערבים תושבי ירושלים״. מקור ראשון, 2023�2�12, 

https://www.makorrishon.co.il/news/578375

https://www.makorrishon.co.il/news/578375
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חלק שני: מערכת החינוך הפרטית — 
תמונת מצב

התהליך הכללי, שתואר בהרחבה בפרק הראשון של המחקר, הוא ירידה במספר התלמידים 
בתי  עם  גוברת  ותחרות  הקודמת  המאה  ה־90 של  שנות  מאז  הפרטית  החינוך  במערכת 

הספר הרשמיים והמוכש״רים המתוקצבים על ידי ישראל.

מדיניות(,  למחקרי  ירושלים  במכון  ונבדקו  )ונותחו  ממנח״י  שהתקבלו  נתונים  פי  על 
בשנת 2019 למדו במערכת החינוך הפרטית במזרח ירושלים 13,835 תלמידים. לאלה ניתן 
להוסיף כמה מאות תלמידים ירושלמים שלומדים במוסדות לימוד הנמצאים מחוץ לתחום 
השיפוט של ירושלים — בפרוורים כמו א־זעים ושייח׳ סעד, בבתי הספר הנוצריים באזור 
בית לחם )שם לומדים תלמידים מבית צפאפא ודרום העיר( ובאזור רמאללה )למשל בבית 
הספר של הקוויקרים(.160 להערכת מנח״י במוסדות אלה למדו באותה שנה 2,563 תלמידים 
עד  הגדר  בניית  לא מעודכנת. השלמת  יתר  מדובר בהערכת  כי  נראה  אולם  ירושלמים, 
2010 הביאה כנראה להפחתה במספר התלמידים הירושלמים הלומדים בבתי ספר שמחוץ 
לתחום השיפוט העירוני וכן לצמצום התופעה של תלמידים המתגוררים בפרוורים מחוץ 
לירושלים ולומדים בתוך העיר. בהסתמך על הערכה זו ניתן לאמוד את מספר התלמידים 
במערכת החינוך הפרטית ב־2019  בכ־15-14 אלף, שהם כ־13-12 אחוזים מסך התלמידים 

במערכת החינוך המזרח ירושלמית. 

לשנת  מנח״י(  )באמצעות  הפלסטינית  הרשות  מן  שהתקבלו  לנתונים  מתאים  זה  נתון 
במזרח  הפרטיים  הספר  בבתי  למדו  אלה  נתונים  לפי   .)2020/21( תשפ״א  הלימודים 
הפלסטינית  הרשות  של  הספר  בבתי  תלמידים   10,640 תלמידים:   15,380 ירושלים 
)המכונים ״בתי הספר של הווקף״(, 3,770 בבתי הספר הפרטיים ו־970 תלמידים בבתי 

הספר של אונר״א.161

160 על ההיסטוריה של בית הספר ״Freinds״ של הקוויקרים ברמאללה ראו: עדוי, 2017� 

נעמי  ידי  על  ב־2023�2�20  המדינה  ביקורת  לענייני  הכנסת  ועדת  בישיבת  נמסרו  אלה  נתונים   161

באתר  הישיבה  פרוטוקול  ראו  מנח״י.  מטעם  ירושלים  במזרח  החומש  תוכנית  מנהל  סגנית  גרינוולד, 
https://m.knesset.gov.il/Activity/committees/StateControl/Pages/  ,24 עמ׳  הכנסת, 

CommitteeProtocols.aspx?ItemID=2201692

https://m.knesset.gov.il/Activity/committees/StateControl/Pages/CommitteeProtocols.aspx?ItemID=2201692
https://m.knesset.gov.il/Activity/committees/StateControl/Pages/CommitteeProtocols.aspx?ItemID=2201692
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תרשים 5: מספר תלמידים בחינוך הערבי בירושלים, לפי סוג מוסד )ציבורי/פרטי(, 
מעמד משפטי ובעלות, 2021/22

ירושלים  במזרח  הפרטי  החינוך  מוסדות  2021/22, מרבית  הלימודים  נתוני שנת  פי  על 
מנוהלים על ידי הרשות הפלסטינית )37 בתי ספר, 598 כיתות(, 19 מוגדרים כבתי ספר 
כיתות(. בכל שלוש הקטגוריות   53( אונר״א  ידי  על  ו־6 מנוהלים  כיתות(   184( פרטיים 
בתי  כאמור,  ה־90.  שנות  מאז  התלמידים  במספר  ירידה  חלה  הפרטיים  הספר  בתי  של 
ספר אלה מתנהלים ללא תקצוב ופיקוח של ישראל. הם מפוקחים על ידי משרד החינוך 
של הרשות הפלסטינית, והלימודים בהם מתקיימים על פי התוכנית הפלסטינית ובחינות 
התווג׳יהי. בחלק מהשנה הם מתנהלים אפילו ב״זמן אחר״, לאור ההבדלים בין ישראל 

והרשות הפלסטינית במועד הנהגת שעון הקיץ.162

בתקופת  הפלסטינית  לרשות  ישראל  בין  הקיץ  שעון  להנהגת  השונים  המועדים  בעניין  פוסט  ראו   162

 – 0202 הרמדאן בקבוצת הפייסבוק Ask Jerusakem )מן ה־2023�3�15(, בתרגום דף הפייסבוק של 
https://www.facebook.com/0202updates/posts/pfbid02Q18gV ,מירושלים המזרחית מבט 

YiXEpzgGX5sncwSJn2N1rojy7DJt8uy5FBh7CLPfKMUHwtJxqpYXPmiscdTl

972

45,040

58,080

10,637

3,772

חינוך ציבוריחינוך פרטי

הרשותבעלות פרטיתאונר“א
הפלסטינית

עירוני-רשמימוכש“ר

https://www.facebook.com/0202updates/posts/pfbid02Q18gVYiXEpzgGX5sncwSJn2N1rojy7DJt8uy5FBh7CLPfKMUHwtJxqpYXPmiscdTl
https://www.facebook.com/0202updates/posts/pfbid02Q18gVYiXEpzgGX5sncwSJn2N1rojy7DJt8uy5FBh7CLPfKMUHwtJxqpYXPmiscdTl
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טבלה 1: מספר תלמידים, כיתות ובתי ספר בחינוך הערבי הפרטי בירושלים, לפי 
סוג מוסד )בעלות(, 2020/21

בעלות פרטיתאונר״אהרשות הפלסטינית

37620מספר בתי ספר 

59853184מספר כיתות

10,6409703,770מספר תלמידים

1. בתי הספר של הרשות הפלסטינית

מוסדות אלה, שכונו בעבר בתי הספר של חוסני אל־אשהב, מנוהלים בזיקה ישירה למשרד 
החינוך של הרשות הפלסטינית. בז׳רגון הישראלי הם נקראים ״בתי הספר של הווקף״, אף 
הגיעו התקציבים  רק ה״צינור״ להעברת התקציבים אליהם. בשלב ראשון  הוא  שהווקף 
מכך  יותר  ועוד   — המערבית  מהגדה  הירדנית  ההתנתקות  לאחר  מ־1988,  והחל  מירדן, 
לאחר הקמת הרשות הפלסטינית ב־1994 — גם מתקציבי הרשות ואש״ף. באופן רשמי, 
ספר  בתי  משותפת.  ירדנית-פלסטינית  ועדה  ידי  על  היום  עד  נקבע  הספר  בתי  תקצוב 
שוכנים  מהם  ניכר  חלק  ה״פרטיים״.  הספר  בתי  בקטגוריית  המרכזי  המרכיב  הם  אלה 
במבנים שכורים שאינם מתאימים לתפקד כמוסדות חינוך. הם סובלים מצפיפות, מריבוי 
כיתות לא תקניות ומהיעדר תשתית מתאימה )מעבדות, חדרי מחשבים, חצרות ומגרשי 
ספורט(. בחלק מבתי הספר יש נשירה של תלמידים )חלקם עוברים לבתי ספר רשמיים או 
מוכש״רים(. לעיתים קרובות מועסקים בהם מורים שאינם מוסמכים )בדרך כלל תושבי 
הגדה, ללא תושבות ישראלית(, ויש בהם מחסור בצוות תומך )יועצים, עובדים סוציאליים 
וכדומה(.163 ברובם אין צהרונים, מה שמחייב את אחד ההורים לאסוף את הילדים בשעות 

הצהריים המוקדמות.164

על פי נתוני מנח״י, בשנת הלימודים תשפ״א )2020/21( פעלו במזרח ירושלים 37 מוסדות 
המנוהלים על ידי הרשות הפלסטינית, ובהם למדו 10,637 תלמידים. זהו מספר תלמידים 

163 ראו דוח הערכה על פרויקט תמיכה בחינוך במזרח ירושלים שהוגש לסוכנות הפיתוח של האו״ם 

https://erc.undp.org/evaluation/managementresponses/ ,2020 ספטמבר ,)UNDP(
detail/11138

164 ריאיון עם אם לילד בבית ספר של הרשות הפלסטינית שביקשה להישאר בעילום שם.

https://erc.undp.org/evaluation/managementresponses/detail/11138
https://erc.undp.org/evaluation/managementresponses/detail/11138
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נמוך מכפי שהיה ב־1990 — 12,154 ב־17 מוסדות,165 כאשר במקביל חל זינוק במספר 
התלמידים בבתי הספר המתוקצבים על ידי ישראל )מ־17,224 ב־1990 ל־103,121 
166(. ברור לגמרי שבתי ספר המופעלים על ידי הרשות הפלסטינית במזרח  ב־2022 

ירושלים סובלים מירידה דרמטית במספר התלמידים וממשבר קשה. 

בחינת רשימת בתי הספר )משנת 2019( ומספרי התלמידים בכל אחד מהם מגלה מוסדות עם 
מספר קטן מאוד של תלמידים וכיתות. נראה שמספר בתי הספר עלה, אך מספר התלמידים 
ברובם ירד. כך למשל: בית הספר אל־הודא שבעיר העתיקה )ליד השער החדש( לכיתות 
א׳-ד׳ כולל 4 כיתות ובסך הכול 42 תלמידים; בית הספר היסודי אל־איתאם שבאבו תור 
לכיתות א׳-ט׳ כולל 9 כיתות ו־68 תלמידים; באב א־סלסלה )ליד שער השלשלת( שבעיר 
העתיקה לכיתות ה׳-ו׳ כולל ארבע כיתות ו־40 תלמידים. חלק ניכר מבתי הספר הקטנים 
במקומם  להישארותם  הסיבות  ונראה שאחת  ובסביבותיה,  העתיקה  בעיר  נמצאים  הללו 

היא החשש ל״נפילת״ המבנים )שבחלקם שייכים לווקף( ל״ידיים זרות״. 

כך למשל פורסמו ב־23 באוקטובר 2022 ידיעות על קיצוצים באל־איתאם בעטרות )שמספר 
בסוכנות  בידיעה  יימכרו.  הספר  בית  שוכן  שעליהן  שהקרקעות  וחשש  ירד(  תלמידיו 
הידיעות הפלסטינית אל־קסטל, תחת הכותרת ״מה קורה בבית הספר?״, נכתב כי ״בית 
הפלסטינית.  לרשות  השייך  בעטרות  מקצועי  ספר  בית  הינו  אל־ערבי  אל־איתאם  הספר 
בנוגע לעתיד  וצוות בית הספר  בשבוע האחרון התעורר חשש אצל ההורים, התלמידים 
הקרקע שעליה הוא בנוי )שטח של 44 דונם(. חששות אלו עולים ברקע ידיעות על פיטורי 
מורים ושומרים בבית הספר והחלטות הנהלה ׳מוזרות ומשונות׳, כפי שתיארו חברי ועד 
ההורים. חלק מההחלטות הן להפסיק את הלימודים בכיתות י׳-י״ב ולצרף את התלמידים 
לסדנאות מקצועיות במקום מבחני התווג׳יהי״.167 הפעיל החברתי אוסאמה ברהם העלה 
חששות בדף הפייסבוק שלו בנוגע ל״זליגת נדל״ן״ ו״מכירה של הקרקע — יותר מ־40 
דונם — כשאובדן של מוסד כזה משמעותו אבדה של ממש״. איגוד ועדי ההורים של מזרח 

ירושלים יזם מחאה מול בית הספר יחד עם התלמידים.

165 רייטר, 1991, עמ׳ 75�

166 חושן וגרינבוים, 1992, עמ׳ 266; נתוני 2022 נלקחו מאתר ״במבט רחב״ של משרד החינוך,

http://ic.education.gov.il/QvAJAXZfc/opendoc_pc.htm?document=Mabat_rachav.qv
w&host=qvsprodlb&sheet=SH11&lang=en-US

https://alqastal.info/post/21643?fbclid=IwAR3uNQfd2Z4Q9xWxUaSoIsmEoy7a ראו:   167

8e4mA1GmViUiS8yIVqQI־H0D4kMgJjR
 https://www�facebook�com/193227666425360/posts/ :0202 התרגום על פי דף הפייסבוק של

199278575820269. כל הציטוטים להלן לקוחים ממקור זה. 

http://ic.education.gov.il/QvAJAXZfc/opendoc_pc.htm?document=Mabat_rachav.qvw&host=qvsprodlb&sheet=SH11&lang=en-US
http://ic.education.gov.il/QvAJAXZfc/opendoc_pc.htm?document=Mabat_rachav.qvw&host=qvsprodlb&sheet=SH11&lang=en-US
https://alqastal.info/post/21643?fbclid=IwAR3uNQfd2Z4Q9xWxUaSoIsmEoy7aH0D4kMgJjR-8e4mA1GmViUiS8yIVqQI
https://alqastal.info/post/21643?fbclid=IwAR3uNQfd2Z4Q9xWxUaSoIsmEoy7aH0D4kMgJjR-8e4mA1GmViUiS8yIVqQI
https://www.facebook.com/193227666425360/posts/199278575820269
https://www.facebook.com/193227666425360/posts/199278575820269
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בתי הספר של הרשות הפלסטינית סובלים בשנים האחרונות מקשיים תקציביים גדולים. 
הרשות מתקשה להחזיקם ולפתחם על רקע בעיות התקציב הקשות שלה, הדלדול בתמיכות 
של ה״מדינות התורמות״, חוסר היציבות בהעברת החזרי המיסים מישראל ועוד. לכל אלה 
לתשלום  ירושלים  עיריית  של  הדרישות  והמורים,  הספר  בתי  מנהלי  לטענת  מצטרפות, 
ידי  על  המתוקצבים  הספר  בתי  עם  בתחרות  נמצאים  אלה  ספר  בתי  גבוהה.168  ארנונה 
פי  על  הלומדים  התלמידים  מספר  את  להגדיל  הישראלית  במדיניות  ונאבקים  ישראל 
תוכנית הלימודים הישראלית. בדוח ל־UNDP, תוכנית הפיתוח של האו״ם, מכונה מגמה 
זו ״הניסיון הישראלי לספח את מערכת החינוך המזרח ירושלמית לישראל״. מנהלי בתי 
הספר של הרשות הפלסטינית רואים עצמם כמי שעומדים כחומה בצורה מול ״המאמצים 
על  ולהגן  ירושלים  במזרח  הפלסטיניות  וההיסטוריה  התרבות  את  למחוק  הישראליים 
והמחנכים הפלסטינים״.169 בתי ספר אלה מתנהלים  תוכנית הלימודים, מוסדות הלימוד 
לפקח  האחרונות  מהשנים  ישראליים  ניסיונות  הישראלית.  המערכת  מן  מוחלט  בניתוק 
על בתי הספר ולו ברמה שטחית ביותר, בנושאים כמו בטיחות ורישוי, לא הניבו עד כה 

תוצאות ממשיות.170

התחרות עם המוסדות העירוניים באה לידי ביטוי בקריאה לחברה המזרח ירושלמית לחזק 
את בתי הספר של הרשות הפלסטינית ולא לשלוח את הילדים לבתי הספר העירוניים. כך 
למשל קראה אחת האימהות בפוסט בעמוד הפייסבוק של קבוצת ״אשאלי בנאת אל־קודס״ 

)שאלי את בנות ירושלים — דף שבו כותבות אימהות/נשים בלבד( בסוף דצמבר 2021:

״נושא חשוב מאוד, הורים ואימהות. עלינו לתמוך בבתי הספר של הווקף — של הרשות 
בירושלים. חבל שבתי הספר הללו ייסגרו כי אנחנו שולחים את הילדים שלנו לבתי 
ספר של הבגרות ]תוכנית הלימודים הישראלית[ ]...[ תנו לילדים שלכם ללמוד בבתי 
ספר יסודיים ]של הרשות[ ואחר כך תנו להם ללמוד בגרות ]תוכנית ישראלית[ אם זהו 
רצונכם. חבל! הצילו את בתי הספר הללו מסגירה, היו יד תומכת למורים שמלמדים 
את  שמפרנסים  ספר  בבתי  מדובר  הירושלמית.  הזהות  על  משמירה  חלק  היו  בהם, 

168 ריאיון עם מורה בבית ספר של הרשות שביקשה להישאר בעילום שם. 

 ,)UNDP( 169 דוח הערכה על פרויקט תמיכה בחינוך במזרח ירושלים שהוגש לסוכנות הפיתוח של האו״ם

https://erc.undp.org/evaluation/managementresponses/detail/11138 ,2020 ספטמבר
170 בדיון של ועדת החינוך, התרבות והספורט של הכנסת ב־21�11�29 הדגיש מאיר שמעוני, מנהל מחוז 

מנח״י ומחוז ירושלים במשרד החינוך, כי אין שום פיקוח של המשרד על בתי ספר אלה: ״בתי הספר 
הפרטיים הם בתי ספר שפועלים ]...[ באופן עצמאי, ללא פיקוח של המדינה, ]אלה[ בתי ספר שחלקם 
קיימים עוד לפני קום המדינה. ]...[ והמצב ]של בתי הספר[, הסטטוס־קוו המדיני נותר״. עו״ד לירון 
סמכויות  החינוך  למשרד  בדיון שאין  טען  החינוך,  ירושלים במשרד  מחוז  היועץ המשפטי של  ספרד, 
הם  בעניין  לפעול  שיכולים  מי  וכי  רישיון,  ללא  פועלים  שהם  פי  על  אף  אלה,  ספר  בתי  נגד  לפעול 
המשטרה או שירותי הביטחון. פרוטוקול הדיון של ועדת החינוך, התרבות והספורט של הכנסת )מס׳ 
https://m.knesset.gov.il/Activity/committees/Education/Pages/ ה־2021�11�29,  מן   )61

CommitteeAgenda.aspx?tab=3&ItemID=2165318

https://m.knesset.gov.il/Activity/committees/Education/Pages/CommitteeAgenda.aspx?tab=3&ItemID=2165318
https://m.knesset.gov.il/Activity/committees/Education/Pages/CommitteeAgenda.aspx?tab=3&ItemID=2165318
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בתי מוריהם. וצריך להגיד את האמת, מניסיון: הרמה שלהם לא פחות טובה מזו של 
בתי הספר הפרטיים ]הכוונה כנראה למוכש״רים הנוצריים[ או העירוניים, מבחינת 
רמת החינוך והלימוד, ואולי הם אפילו יותר טובים ברמת ההתנהגות והמשמעת. מי 
שיכולה לעשות כן וביתה קרוב לבתי הספר הללו, טוב תעשה אם תרשום אליהם את 

ילדיה״.171

הפוסט, שזכה לתגובות אוהדות, מדגיש את הצורך לחזק את הזהות הפלסטינית בבית 
הספר היסודי. כדברי אחת המגיבות: ״חבל ללמד את הבסיס לילדים שלנו בשיטת לימוד 
הבגרות, כל המידע שלהם ]בתוכנית הישראלית[ שגוי וההיפך מהאמת. זה אסון אם הילד 
יקבל מידע שגוי והדבר יתקבע בראשו. הבגרות ]התוכנית הישראלית[ לא מתאימה לילדים 
שלנו״. או, כפי שנכתב בתגובה אחרת: ״מספיק לייהד את תוכניות הלימודים בבתי הספר 
לימדו  הווקף,  של  הספר  מבתי  אחד  בוגרת  אני  כוזב.  מידע  להפיץ  מספיק  העירוניים. 

אותנו את המוסר והחינוך ]הראויים[ לפני הלימודים. בנו את האישיות שלי״.

הפלסטינית  הרשות  קושי של  קיים  כי  נראה  העירוניים,  הספר  בתי  עם  לתחרות  בנוסף 
לפקח על בתי הספר האלה. משטרת ישראל סגרה בנובמבר 2019 את מה שתואר כשלוחה 
 Jerusalem Directorate of Education —( הירושלמית של משרד החינוך הפלסטיני
JDoE(, אשר פעלה מבית הספר דאר אל־איתאם בעיר העתיקה תחת השם ״ועד ההורים 
הפלסטיני״, בטענה ש״שלוחה זו חתרה באופן אקטיבי תחת ריבונות ישראל בירושלים 
בנובמבר  מכן,  לאחר  שנה  ואלימות״.172  כוחניות  פעולות  של  והכוונה  ייזום  באמצעות 
2020, שוב פעלה משטרת ישראל נגד השלוחה. הפשיטה המשטרתית כללה גם החרמת 
מסמכים, מחשבים וציוד. מנקודת מבטה של הרשות הפלסטינית, פשיטות אלו פוגעות 
באפשרות של משרד החינוך הפלסטיני לפקח על בתי הספר במזרח ירושלים המלמדים 

לפי תוכנית הלימודים הפלסטינית.173

כדי להתמודד עם המשבר הכלכלי של בתי ספר הפרטיים פעלה בשנים האחרונות )2018-
2021( סוכנות הפיתוח של האו״ם )UNDP(, באמצעות תרומה של 5�3 מיליון דולר מממשלת 

https://m�facebook�com/  ,25�12�2021 אל־קודס״,  בנאת  ״אשאלי  של  הפייסבוק  בדף  פוסט   171

התגובות  גם   .groups/688228934930263/permalink/1392064811213335/?mibextid=Nif5oz
להלן מצוטטות מדוח זה.

172 יעל פרידסון, אליאור לוי, ״לימודי חמאס כן, חינוך פלסטיני לא: ישראל סגרה שלוחה של הרשות 

https://www.ynet.co.il/articles/0,7340,L-5628940,00. ,21�11�2019 ,ynet ,במזרח ירושלים״
html

 ,)UNDP( 173 דוח הערכה על פרויקט תמיכה בחינוך במזרח ירושלים שהוגש לסוכנות הפיתוח של האו״ם

�https://erc.undp.org/evaluation/managementresponses/detail/11138 ,2020 ספטמבר
https://m�facebook� ה־2020�11�20,  מן  ירושלים״,  ״לך  ארגון  של  הפייסבוק  בדף  סרטון  גם  ראו 

com/lachjerusalem/videos/605087030311765/?locale=el_GR&_rdr

https://www.ynet.co.il/articles/0,7340,L-5628940,00.html
https://www.ynet.co.il/articles/0,7340,L-5628940,00.html
https://erc.undp.org/evaluation/managementresponses/detail/11138
https://m.facebook.com/lachjerusalem/videos/605087030311765/?locale=el_GR&_rdr
https://m.facebook.com/lachjerusalem/videos/605087030311765/?locale=el_GR&_rdr
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ספר  בית  להקמת   ,)Islamic Development Bank( לפיתוח  המוסלמי  והבנק  נורבגיה 
חדש בשכונת שועפאט ולשיפוץ מבנה לבית ספר בצור באהר. במסגרת הפרויקט נעשה 
גם ניסיון לחזק את מוסדות מערכת החינוך הפלסטינית ולהגדיל את מספר התלמידים על 

ידי השתלמויות והכשרה למורים ולמנהלים.174

באוקטובר 2022 נמסר כי ממשלת נורבגיה ו־UNDP חתמו על הסכם משותף עם משרד 
שיירכש  סוכם  ירושלים.  במזרח  הרשות  של  החינוך  במערך  לתמיכה  הפלסטיני  החינוך 
מבנה שיתפקד כבית ספר ובו יהיו 12 כיתות לכ־350 תלמידים. כן סוכם על פיתוח מעבדות 
למדעים, טכנולוגיה והנדסה, ועל כך ש־25 בתי ספר יקבלו תקציב לפיתוח החינוך הבלתי 
פורמלי )כנראה כתשובה לפעילות הישראלית בתחום זה במסגרת תוכנית החומש(. ראש 
הממשלה הפלסטיני, מוחמד אשתייה, ציין את חשיבות ההסכם לאור ״המתקפה הישראלית 
והניסיונות לזייף את תוכנית הלימודים הפלסטינית ולכפות תוכנית לימודים ישראלית על 

בתי הספר הפלסטיניים״.175

בתגובה לידיעה על התרומה מנורבגיה, דף הפייסבוק של ארגון ועדי ההורים בבתי ספר 
במזרח ירושלים העלה את השאלה: ״האם באמת יועברו הכספים הללו לחינוך בירושלים?״. 
חלק מהתגובות היו ספקניות, וניתן ללמוד מהן בזהירות על רמת אמון נמוכה מצד חלקים 
ופקידיה: ״מהצחוקים שלהם  ירושלמית כלפי ראשי הרשות הפלסטינית  בחברה המזרח 
]של הפוליטיקאים הפלסטינים המופיעים בתמונה שנלוותה לידיעה[ כבר ברור מה יהיה 
יועבר  זה  ]יקרה[.  לא  ]שזה[  ״בטח  בשטח״;  זה  את  שנראה  ״בתקווה  הכספים״;  גורל 
לילדים שלהם ולטיולי קיץ שלהם ]של הפוליטיקאים הפלסטינים[״; ״הלוואי שנראה חלק 
מהם! ]מהכספים[״; ״מובן שזה לא יקרה, גם לא בחלום, כל זה דיבורים ריקים, עושים 
קופה על חשבון תושבי ירושלים״; ״אני לא מבין למה נותנים תמיכה לרשות. מה להם 

ולירושלים, מה, הם לא יודעים שהם שטות?!״.176

למערכת  בהשוואה  נמוכים  אלה  ספר  בבתי  המורים  של  והמשכורות  ההעסקה  תנאי 
המתוקצבת על ידי ישראל )ובעיקר בחינוך הרשמי(.177 לכן, כאמור, חלק ניכר מהמורים 

174 דוח הערכה של חברת ריאדה על פרויקט תמיכה בחינוך במזרח ירושלים, ספטמבר 2020,

https://erc.undp.org/evaluation/evaluations/detail/11138
https://wafa.ps/Pages/ :18�12�2022175 ראו הידיעה באתר סוכנות הידיעות הפלסטינית ופא מן ה־

Details/57468?fbclid=IwAR1-_Z_BO-OYrBNZ4OGSDbIcEWvcdxax3nlgniI02eOJnnA65JV
1UMp0FaM

https://www�facebook�com/0202updates/posts/pfbid0  :0202 הפייסבוק של  בדף  התרגום 
MhusjBjJQKQzfkh6xd9tkTepDXiVLgGUBhggfZ5SATc6EC8D31gjPSxznfiQJScpl

https://www�facebook�com/0202updates/posts/pfbid :0202 176 התרגום בדף הפייסבוק של

0MhusjBjJQKQzfkh6xd9tkTepDXiVLgGUBhggfZ5SATc6EC8D31gjPSxznfiQJScpl
177 בעיות של פגיעה בזכויות המורים קיימות, כפי שראינו לעיל, גם בבתי הספר המוכש״רים.  

https://wafa.ps/Pages/Details/57468?fbclid=IwAR1-_Z_BO-OYrBNZ4OGSDbIcEWvcdxax3nlgniI02eOJnnA65JV1UMp0FaM
https://wafa.ps/Pages/Details/57468?fbclid=IwAR1-_Z_BO-OYrBNZ4OGSDbIcEWvcdxax3nlgniI02eOJnnA65JV1UMp0FaM
https://wafa.ps/Pages/Details/57468?fbclid=IwAR1-_Z_BO-OYrBNZ4OGSDbIcEWvcdxax3nlgniI02eOJnnA65JV1UMp0FaM
https://www.facebook.com/0202updates/posts/pfbid0MhusjBjJQKQzfkh6xd9tkTepDXiVLgGUBhggfZ5SATc6EC8D31gjPSxznfiQJScpl
https://www.facebook.com/0202updates/posts/pfbid0MhusjBjJQKQzfkh6xd9tkTepDXiVLgGUBhggfZ5SATc6EC8D31gjPSxznfiQJScpl
https://www.facebook.com/0202updates/posts/pfbid0MhusjBjJQKQzfkh6xd9tkTepDXiVLgGUBhggfZ5SATc6EC8D31gjPSxznfiQJScpl
https://www.facebook.com/0202updates/posts/pfbid0MhusjBjJQKQzfkh6xd9tkTepDXiVLgGUBhggfZ5SATc6EC8D31gjPSxznfiQJScpl
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המלמדים בהם באים מהגדה המערבית. מורים אלה הם למעשה ״שבויים״ של המערכת, 
הכלכלי הקשה  ישראל. המצב  ידי  על  החינוך המתוקצבת  ללמד במערכת  בלי אפשרות 
של הרשות הפלסטינית הביא לקיצוץ במשכורות המורים ובעקבותיו לשביתות ממושכות 
ולקיצור יום הלימודים, מה שפגע ברצף הלימודים.178 בבתי הספר חסר גם ציוד למעבדות, 
מחשבים וכדומה. הרשות ניסתה לחזק את בתי הספר שלה במזרח ירושלים, מול ההשקעה 
הישראלית בהרחבת התוכנית הישראלית, דרך מענק מיוחד למורים המלמדים בירושלים 
וגורם  זה  מסוג  נוספים  צעדים  על  מקשה  הכלכלי  מצבה  אבל  אבו־עמאר״(.  )״מענק 
להתמרמרות בקרב המורים.179 הרשות גם מנועה מלבנות בתי ספר חדשים בתחום ירושלים 

בגלל השליטה הישראלית על מערכת התכנון.  

אולם למרות כל הקשיים, חלק מבתי הספר של הרשות )בעיקר בתי הספר לבנות כמו אל־
נזאמיה בבית חנינא, בית הספר התיכון א־שאבאת אל־מוסלמאת בוואדי ג׳וז או בית הספר 
אבו בכר צאדק בצור באהר( נהנים ממוניטין רב שנים ויוקרה בחברה המזרח ירושלמית 
כך  בהם.180  הנושבת  הפלסטינית  הלאומית  וברוח  הגבוהה  הלימודים  ברמת  ומתגאים 
 90% אל־נזאמיה  הספר  בבית  ההצלחה  שיעורי  היו  מ־2021  התווג׳יהי  בבחינות  למשל 
במגמה הריאלית ו־91% בהומנית. בבית הספר אבו בכר צאדק היו שיעורי ההצלחה 100% 
במגמה הריאלית ו־95% בהומנית. בא־שאבאת אל־מוסלמאת 87% במגמה הריאלית ו־75% 
בהומנית.181 נתונים גבוהים אלה מאפשרים לבוגרות בתי הספר קבלה נוחה לאוניברסיטאות 

בגדה ובמדינות ערב השכנות וכן לאוניברסיטה העברית בירושלים. 

בתגובה לפוסט מדצמבר 2021 בעניין בחירת בית ספר, כתבה אחת האימהות: ״הבנות שלי 
לומדות בבית הספר לבנות בוואדי אל־ג׳וז השייך לווקף. מספיק שהם מגדלים את בנותינו 
על פי הנימוסים והמוסר לפני כל דבר. ושנית, ההוראה נפלאה, והמורות הן כמו האימהות 
של הבנות. אני למדתי בבית הספר אל־פתא א־לאג׳יאה ואני מתגאה שהבנות שלי לומדות 
]כנראה מוכש״ר  באותו בית ספר״.182 תגובה אחרת: ״הבת שלי למדה בבית ספר פרטי 
הכסף.  הוא  הספר  לבית  שאכפת  מה  כל  שלה.  הלימודים  עבור  המון  ושילמתי  נוצרי[, 
היא הגיעה לכיתה ד׳ ולא מסוגלת לקרוא או לכתוב. אחר כך שמתי אותה בבית ספר של 
הווקף, הילדה השתנתה ב־180 מעלות והתחילה לקרוא ולכתוב. ובית הספר עצמו שולח 

178 ראו: ניר חסון, ״כ־2000 תלמידים במזרח ירושלים אינם לומדים כבר חודשיים וחצי בשל שביתת 

מורים״, הארץ, 2023�4�16�
בעילום  להתראיין  הפלסטינית שביקשו  הרשות  הספר של  בבתי  המלמדים  מורים  שני  עם  ראיונות   179

שם.  
180 ראיון עם מורה מבית הספר של הרשות הפלסטינית בג׳בל מוכבר, שביקשה להתראיין בעילום שם. 

181 נתוני משרד החינוך הפלסטיני לשנת הלימודים 2021 שהועברו למכון ירושלים למחקרי מדיניות על 

ידי מנח״י.
https://m�facebook� ,25�12�2021 ,182 תגובות לפוסט בדף הפייסבוק של ״אשאלי בנאת אל־קודס״

com/groups/688228934930263/permalink/1392064811213335/?mibextid=Nif5oz
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את הילדים למרכזי תגבור על חשבונו. ודואגים להם, מלמדים אותם את המוסר והדת, 
שזה חסר אצל בנות רבות בימים האלה״.183

לעומת זאת, יש הטוענים כי חלק מבתי הספר לבנים, המופעלים על ידי הרשות הפלסטינית, 
נחשבים כיום לכאלו שהיו פעם טובים וירדו מנכסיהם. חלקם פועלים בפרוורים כמו א־

ראם וא־זעים, הנמצאים כעת מחוץ לתחום השיפוט העירוני ומעבר לגדר ולכן מתקשים 
תלמידים  בהם  לומדים  אלה.  ספר  בבתי  ללמוד  ממעטים  ירושלמים  תלמידים  לתפקד. 
המתגוררים בשכונות שמעבר לגדר או תלמידים תושבי שטחים. שיעורי הצלחה נמוכים 
יחסית בבחינות התווג׳יהי התגלו בשנת 2021 בבית הספר דאר אל־איתאם אל־איסלאמיה 
)מקצועי( שבעיר העתיקה, בבית הספר אל־רודה אל־חדית׳ה ובבית הספר מסירה במחנה 
למוסדות  בהשוואה  טובים  לפחות  נחשבים  לבנים  הספר  בתי  ככלל,  שועפאט.  פליטים 

לבנות, והורים רבים מתלוננים על קושי למצוא בתי ספר טובים לבנים במזרח ירושלים.

מי הם ההורים השולחים את ילדיהם לבתי ספר אלה? נראה שחלקם עושים זאת ממניעים 
לבתי  150 שקלים לשנה( בהשוואה  עד  )כ־50  נמוך מאוד  הלימוד בהם  כלכליים. שכר 
הספר המוכש״רים האיכותיים )ששכר הלימוד בהם יכול להגיע ל־7,000 שקלים בשנה(. 
הורים רבים מתקשים לשלוח את ילדיהם לבתי הספר הנוצריים או לאלו המוכש״רים של 
רשת אימאן בגלל שכר הלימוד הגבוה הנהוג בהם ותנאי הקבלה המחמירים )למשל עדיפות 
במוסדות  בוחרים  מהם  רבים  ולכן  אלה(,  ספר  בבתי  לומדים  כבר  שאחיהם  לתלמידים 
של הרשות הפלסטינית )בעיקר בתי הספר לבנות שהזכרנו לעיל(. אלה מקבלים את כל 
התלמידים ללא סלקציה — כולל ילדים חסרי מעמד בישראל, שלא יכולים להירשם לבתי 
הספר הציבוריים כי אין להם תעודת זהות ישראלית. יש גם הורים שמעדיפים את בתי 
הספר של הרשות הפלסטינית משיקולים זהותיים ואידאולוגיים — רמה גבוהה יותר של 
וחינוך לאומי פלסטיני הנהוג בהם. לעיתים משפיעה על הבחירה בבתי  לימודי אסלאם 
ספר אלה גם המסורת המשפחתית: ההורים או האחים למדו בהם.184 נראה שבתי ספר אלה 
עונים על צרכיהם של החוגים הדתיים, הלאומיים והמסורתיים יותר של החברה המזרח 
ירושלמית, אשר מצדדים גם במשמעת נוקשה יותר. במוסדות הללו אין למעשה פיקוח 
על המנהלים. אלו נהנים מחופש פעולה כמעט ללא מגבלות, ולכן יכולים להנהיג משמעת 

תקיפה יותר בהשוואה למערכות החינוך הציבוריות. 

מבחינה כלכלית, בתי ספר אלה נלחמים על קיומם ונמצאים בתחרות עם בתי הספר 
עושים  הם  האחרונות  בשנים  ישראל.  ידי  על  המתוקצבים  והמוכש״רים  הרשמיים 

183 שם. 

184 ראיונות עם שלוש אימהות שבחרו לשלוח את ילדיהם לבתי ספר אלה, מורה ומפקחת. כל המרואיינים 

ביקשו להישאר בעילום שם. 



7071

צב
מ

ת 
ונ

מ
ת

 —
ת 

טי
פר

ה
ך 

נו
חי

ה
ת 

רכ
ע

מ
י: 

שנ
ק 

חל

מאמץ לגייס תלמידים כדי לשמור על עצם קיומם ונאבקים מול המגמות הפרגמטיות 
יותר, הדוחפות חלק מההורים המזרח ירושלמים לבחור בבתי ספר שבהם מלמדים 

את התוכנית הישראלית.185

הפלסטינית  בחברה  והדיאלוג  הדמוקרטיה  לקידום  )מפתח(   MIFTAH ארגון  של  דוח 
)בראשותה של ד״ר חנאן עשראווי( מציע לחזק את בתי הספר הללו בשורה של צעדים 
על מנת שיוכלו להתחרות בבתי הספר המתוקצבים על ידי ישראל.186 להלן סיכום עיקרי 

ההמלצות בדוח: 

עבודה במתכונת של ימים ארוכים בבתי הספר של הווקף ]הרשות[ )בשעות 8:00-  .1
יום  סיום  לאחר  למתנ״סים  בירושלים  הפלסטיניים  הספר  בתי  והפיכת   )15:00
הלימודים. זאת כדי להוות אלטרנטיבה למינהלים הקהילתיים העושים ״נורמליזציה״ 

עם ״עיריית הכיבוש״.

לשקול אפשרות להוסיף לימודי עברית בבתי הספר של הווקף בירושלים, במסגרת   .2
המושכת  הכיבוש״  ״עיריית  של  לטיעונים  כתשובה  הפלסטינית,  הלימודים  תוכנית 
הורים למערכת הבגרות הישראלית באמצעות לימודי העברית. ההצעה היא לפתוח את 
הדלת ל״דיאלוג לאומי״ )של משרד החינוך הפלסטיני, ועדי הורים, קהילת ההורים 
וכדומה( על האופציה ללמד את השפה העברית כחלק מתוכנית הלימודים הפלסטינית 
בירושלים. כל זאת על מנת להתמודד עם הנימוק שבו משתמשת ״עיריית הכיבוש״ 
העבודה  לשוק  יותר  טובה  זו  ששיטה  הטענה  הישראלית:  הבגרות  שיטת  לקידום 
מאשר מערכת הלימוד הפלסטינית. סעיף זה חושף את התפיסה הפרגמטית של הורים 

הלוחצים ללמד עברית גם בבתי הספר של הרשות הפלסטינית. 

תמיכה בחינוך המקצועי והקצאת תקציב מיוחד לפיתוחו ולהרחבתו בהתאם לצורכי   .3
שוק העבודה, כחלופה לתלמידים שאינם מעוניינים בהשכלה אקדמית.

התווג׳יהי  תלמידי  לכל  ]הפלסטיניות[  באוניברסיטאות  מלאות  מלגות  הקצאת   .4
התוכנית  לפי  בלימודים  ולהתמיד  להמשיך  אותם  לעודד  כדי  בירושלים  הפלסטיני 

הפלסטינית. 

הקצאת תקציבים של מדינת פלסטין לתמיכה בבתי ספר פרטיים בירושלים, כדי שלא   .5
״ייסחטו״ באמצעות התקציבים שמשלמת להם ״עיריית הכיבוש״ ]כאן יש רמז לכך 
שישראל מציעה תמיכה תקציבית לבתי הספר הפרטיים שהפכו ברובם למוכש״רים[.

185 ראו בהרחבה: אברהמי ואחרים, 2021�

186 מסמך מדיניות: שימור מערכת החינוך הפלסטינית בירושלים מול ״מדיניות הישראליזציה״, 2021�7�7, 

http://www�miftah.org/Arabic/PrinterF.cfm?DocId=15525

http://www.miftah.org/Arabic/PrinterF.cfm?DocId=15525


72

שלים, 2022-1967
שלובים: החינוך ה״פרטי״ והחינוך הציבורי במזרח ירו

כלים 

73

הישראלית  החומש  תוכנית  שמציבה  הגדולים  האתגרים  על  מלמדות  אלו  הצעות 
הרשות  של  הקשה  הכלכלי  שמצבה  נראה  אולם  הפלסטינית.  החינוך  למערכת 

הפלסטינית מקשה מאוד על יישום ההמלצות ואפילו רק על חלק מהן. 

2. בתי הספר של אונר״א

במזרח ירושלים פועלים שישה בתי ספר של אונר״א, ובשנת הלימודים 2020/21 למדו 
בהם 972 תלמידים. בבתי ספר אלה לא משלמים ההורים כלל שכר לימוד.187 שלושה מהם 
פועלים במחנה פליטים שועפאט )המנוהל באופן חלקי על ידי אונר״א(: בית ספר יסודי 
וחטיבת ביניים לבנים )כיתות א׳-י׳( עם 142 תלמידים; בית ספר יסודי לבנות )א׳-ה׳( 
ובו 162 תלמידות; וחטיבת ביניים לבנות )ו׳-י׳( שבה לומדות 340 תלמידות. אונר״א לא 
מפעילה חטיבה עליונה במחנה הפליטים שועפאט, והתלמידים הניגשים לבחינות תווג׳יהי 
או בגרות לומדים בבתי ספר רשמיים או מוכש״רים מחוץ לו. בסך הכול לומדים בבתי 
644 תלמידים — כ־6% מסך התלמידים המתגוררים  הספר של אונר״א במחנה הפליטים 
במקום.188 בתי ספר קטנים נוספים של אונר״א פועלים בשכונת צור באהר, בוואדי ג׳וז 
ובסילואן. בית הספר של אונר״א שפעל בבית צפאפא נסגר. נתונים אלה משקפים את 
הירידה התלולה במספר התלמידים בבתי הספר של אונר״א במזרח ירושלים, שמנו 
1967 2,822 תלמידים וב־1989 2,875 תלמידים.189 כיום מהווים התלמידים  בשנת 

במוסדות הללו 8%�0 מסך התלמידים במערכת החינוך הערבית במזרח ירושלים. 

ניר  העיר  ראש  פעל  השנייה,  כהונתו  בשלהי   ,2018 באוקטובר  הקטן,  משקלם  למרות 
ברקת לסגירת בתי הספר הללו, יחד עם השירותים האחרים של אונר״א במזרח ירושלים 
בתחומי הבריאות, הרווחה, התברואה והתשתיות. הרקע לצעד הייתה הכרזתו של נשיא 
ארצות־הברית דונלד טראמפ על קיצוץ הסיוע האמריקאי לאונר״א. ברקת טען כי ״החלטת 
הפלסטינים  בכוונות  ונחוש  מיידי  לטיפול  הזדמנויות  חלון  יוצרת  האמריקאי  הממשל 
פליטים  אין  ״בירושלים  העיר,  ראש  לטענת  בירושלים״.  הפליטים׳  ׳בעיית  את  להנציח 
ולא יהיו פליטים אלא רק תושבים, והם יקבלו את כל השירותים מעיריית ירושלים כמו כל 
תושב אחר, יהודי או ערבי״. הוא הצהיר כי ״לא ניתן להפוך את תושבי ירושלים לפליטים 

187 על פי נתונים שנמסרו על ידי מנח״י למכון ירושלים למחקרי מדיניות )לשנת 2019(.   

 ,2019 188 על פי ההערכה של דוח מכון ירושלים למחקרי מדיניות על מחנה הפליטים שועפאט משנת 

מתגוררים במחנה ובשכונות המקיפות אותו כ־10,000 תלמידים, 6,400 מתוכם לומדים ב־17 בתי ספר 
בתוך המחנה. כ־4,000 תלמידים לומדים בבתי ספר מחוץ לשכונה. נתונים אלה משקפים את הירידה 
המתמשכת במספר התלמידים בבתי הספר של אונר״א במחנה הפליטים. ראו: נתשה, 2019, עמ׳ 10-9�

189 רמון, 1989, עמ׳ 8�
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פלסטינים כדי לשרת אסטרטגיה מסוכנת להשמדת ישראל, ולא נאפשר יותר לדחוק את 
התושבים לזרועות הפליטות, הטרור וההסתה״.190

בתחום החינוך ביקש ברקת לפעול לסגירת שבעת בתי הספר של אונר״א שבהם למדו אז, 
לפי הערכת העירייה, כ־1,800 תלמידים. לטענת ראש העיר דאז, בתי ספר אלה פעלו 
ללא רישיון משרד החינוך והיוו מוקד מרכזי להסתה נגד ישראל, לטרור ולאלימות. הוא 
הדגיש כי תושבי מחנה הפליטים עצמם מעלים טענות קשות על רמת החינוך הירודה בבתי 
הספר של אונר״א וקוראים בגלוי לעבור לבתי ספר של עיריית ירושלים. על פי ההודעה 
הספר של  בתי  לכל  סגירה  צווי  להוצאת  העירייה  תפעל  התוכנית  ״במסגרת  לתקשורת: 
ייקלטו  אונר״א בירושלים עד סוף שנת הלימודים הנוכחית )תשע״ט(, וכלל התלמידים 
העירייה  תקדם  כן,  כמו  )תש״פ(.  הבאה  הלימודים  משנת  החל  העירייה  של  במוסדות 
הפקעה או השכרה של כלל מבני החינוך של אונר״א והסבתם בהמשך למבנים עירוניים. 
במקביל תפעל העירייה להקמת קריית חינוך ומתן שירותים עירוניים על שטח של כ־11 
יותר  ואיכותיים  טובים  עירוניים  שירותים  יסופקו  משם  הפליטים,  למחנה  בסמוך  דונם 

לתושבים מאלו של אונר״א״.191

היוזמה של ראש העיר לשעבר לא תואמה באופן מלא עם משרדי הממשלה הרלוונטיים — 
משרד ראש הממשלה, משרד החוץ או המטה לביטחון לאומי. אלון בר, סמנכ״ל האגף 
לארגונים בינלאומיים במשרד החוץ, העיר בדיון שהתקיים בוועדת הפנים והגנת הסביבה 
של הכנסת ב־17 באוקטובר 2018 כי ״הנושא מורכב ואין תשובה חד משמעית. יש פער 
מסוים. צריך להבין שיש לתוכנית גם השלכות בינלאומיות שחייבים לקחת בחשבון. זה 

מעלה את שאלת ירושלים במסגרות בינלאומיות״.192

הטענה המשפטית שבה נאחז ברקת הייתה כי מוסדות אונר״א פועלים בעיר ללא רישיון 
ישראלי, בדומה למוסדות בינלאומיים אחרים שלא מכירים בריבונות הישראלית במזרח 
בין מיכאל  ידי חליפת מכתבים  1967 על  אונר״א הוסדרה לאחר מלחמת  העיר. פעילות 
לפעול  להמשיך  הארגון  של  הזמנה  ובה  אונר״א,  לנציגי  החוץ,  משרד  מראשי  קומיי, 
ב״שטחים״ — בלי אזכור של שטח העיר ירושלים. מנקודת המבט של אונר״א והקהילה 
לפעול  ממשיכה  אונר״א  ולכן  ה״שטחים״  מן  חלק  היא  ירושלים  מזרח  הבינלאומית, 
בעיר. דובר אונר״א, כריס גאנס, מסר בתגובה לתוכנית ראש העיר כי הסוכנות מודאגת 

https://www�inn�co�il/  ,4�10�2018  ,7 ערוץ  אונר״א״,  לסילוק  התוכנית  ״זו   ,7 ערוץ  ראו:   190

 https://bit�ly/ :לסרטון שפרסם ניר ברקת בעמוד הפייסבוק שלו על תוכניתו, ראו .news/383434
https://bit�:2; לכתבה של ירון אברהם בחדשות 12 על התוכנית של ברקת )2018�10�4(, ראוCquhnv

ly/2E18nJ7
191 ערוץ 7, שם. 

 https://main.knesset.gov.il/Activity/committees/InternalAffairs/News/pages/ :192 ראו

171018�aspx

https://www.inn.co.il/news/383434
https://bit.ly/2Cquhnv
https://www.inn.co.il/news/383434
https://bit.ly/2E18nJ7
https://bit.ly/2Cquhnv
https://bit.ly/2E18nJ7
https://main.knesset.gov.il/Activity/committees/InternalAffairs/News/pages/171018.aspx
https://main.knesset.gov.il/Activity/committees/InternalAffairs/News/pages/171018.aspx
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מהתבטאויותיו וכי אונר״א עובדת בירושלים מכוח הסכמים, שעודם בתוקף, בין האו״ם 
לבין ישראל ומכוח החלטות של העצרת הכללית. לדבריו, ״ההודעה ]של ברקת[ מערערת 
את הפעילות ההומניטרית העצמאית וחסרת הפניות של אונר״א ולא משקפת את הדיאלוג 

החיובי והמסורתי שבין אונר״א למדינת ישראל״.193

בפועל, לא התממשה יוזמתו של ראש העיר לשעבר; לא נפתחו בתי ספר חלופיים 
כי  אם  רישיון,  ללא  ירושלים  במזרח  לפעול  שממשיכים  אונר״א,  של  הספר  לבתי 
מספר התלמידים בהם נמצא בירידה. גם שאר השירותים שמספקת אונר״א, דוגמת 

תחנות ״טיפת חלב״, לא נסגרו ולא נפתחו תחתם שירותים חלופיים.

במזרח  אונר״א  מוסדות  לסגירת  חוק  הצעת   2021 באוקטובר  ברקת  הגיש  כנסת  כחבר 
ירושלים, אולם היא נדחתה על ידי מליאת הכנסת ואף לא הועברה לדיון בוועדה.194 נציגי 
אונר״א, שכאמור לא מכירה בריבונות הישראלית במזרח ירושלים, גם לא השתתפו בדיון 
שקיימה ועדת החינוך, התרבות והספורט של הכנסת ב־29 בנובמבר 2021 בנושא מערכת 
החינוך במזרח ירושלים.195 העיסוק הממסדי הישראלי בבתי הספר של אונר״א משתלב 
בטענות על ההסתה המתרחשת בהם נגד ישראל, אולם חשוב לציין שחלקם היחסי 

של המוסדות הללו מתוך כלל מערכת החינוך במזרח ירושלים בטל בשישים.

3. בתי הספר בבעלות פרטית

המרכיב השלישי במערכת החינוך ה״פרטית״ הם בתי ספר שאינם קשורים באופן ישיר 
למשרד החינוך הפלסטיני או לאונר״א וכמובן לא נהנים מתקצוב ישראלי. הם מקבלים 
מחו״ל  וערבים  פלסטינים  עסקים  אנשי  של  קבוצות  ביניהם  שונים,  ממקורות  תרומות 
וממדינות כמו תורכיה, גרמניה וארצות סקנדינביה. על פי נתוני מנח״י לשנת הלימודים 
2020/21, במזרח ירושלים פועלים 20 בתי ספר מסוג זה ובהם 184 כיתות ו־3,772 תלמידים. 
חלקם מאופיינים באופי מוסלמי־דתי, ומטרתם להכשיר אנשי דת ובעלי תפקידים שונים 
ברובע  או  אל־אקצא  הבית/מתחם  הר  באזור  פועלים  חלקם  בעיר.  המוסלמית  לקהילה 

המוסלמי בעיר העתיקה בחסות מוסדות הווקף ונהנים גם מתקציב ירדני. 

עם המוסדות הללו ניתן למנות את בית הספר התיכון אל־אקצא השרעי לבנים הפועל בתוך 
מתחם אל־אקצא; שני בתי הספר ריאד אל־אקצא אל־אסלאמיה לבנים הפועלים אף הם 

193 ניר חסון, ״סגירת אונר״א במזרח ירושלים: קבלת אחריות או מהלך פוליטי?״, הארץ, 2018�10�7�

 https://main.knesset.gov.il/Activity/Legislation/laws/Pages/LawBill. :194 ראו באתר הכנסת

aspx?t=lawsuggestionssearch&lawitemid=2161700
https://m�knesset�gov.il/Activity/committees/Education/ :2 195 ראו פרוטוקול הישיבה, עמ׳

Pages/CommitteeAgenda.aspx?tab=3&ItemID=2165318

https://main.knesset.gov.il/Activity/Legislation/laws/Pages/LawBill.aspx?t=lawsuggestionssearch&lawitemid=2161700
https://main.knesset.gov.il/Activity/Legislation/laws/Pages/LawBill.aspx?t=lawsuggestionssearch&lawitemid=2161700
https://m.knesset.gov.il/Activity/committees/Education/Pages/CommitteeAgenda.aspx?tab=3&ItemID=2165318
https://m.knesset.gov.il/Activity/committees/Education/Pages/CommitteeAgenda.aspx?tab=3&ItemID=2165318
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במתחם אל־אקצא; ובית הספר ריאד אל־אקצא לבנות הפועל ברובע המוסלמי. מוסדות 
אלו מנוהלים על ידי עמותת ריאד אל־אקצא בראשותו של שייח׳ עכרמה צברי, לשעבר 
דת  לימודי  על  בדגש  מתאפיינים  הם  הפלסטינית.  הרשות  מטעם  ירושלים  של  המופתי 

האסלאם ובלימודים על פי התוכנית הפלסטינית.196

שני בתי ספר פרטיים לגמרי פועלים באזור בית חנינא: אל־חסאד אל־נמוזגיה ואקדימיית 
א־נג׳אח. מספר בתי ספר וגני ילדים פועלים בשכונות שמעבר לגדר, כמו מעאלי שבשכונת 
אל־ נור  עקב;  בכפר  סמיראמיס  בשכונת  אל־עומר  אל־פארוק  עקב;  כפר  באזור  זגיר 

מסתקבל אל־מקדסיה המעורב במחנה פליטים שועפאט; ובית הספר א־שרוק אל־אסאסיה 
שבשכונת ראס ח׳מיס. 

ונחשב לסמל לאומי  ידי הינד אל־חוסייני  בית הספר דאר א־טפל אל־ערבי, שנוסד על 
פלסטיני חשוב, נותר כמעט יחידי בין בתי הספר הוותיקים במזרח ירושלים שלא נתמך 
בדרך זו או אחרת על ידי ישראל. הוא ידוע ברמתו הגבוהה, בעיקר בכיתות הגן ובכיתות 
בית הספר היסודי הנמוכות. ההורים משלמים שכר לימוד גבוה יחסית )כ־6,000 שקלים 
לשנה(, ומתקבלות גם תרומות מגרמניה )מכיתה ח׳ לומדים במקום גם גרמנית(.197 בית 
האחרונות  בשנים  ונהנה  מוכש״ר  ספר  לבית  הפך  אל־אולאד,  דאר  לו,  המקביל  הספר 
מתמיכת משרד החינוך.198 מספר בתי ספר פרטיים נמצאים מחוץ לתחום ירושלים, כמו 
אחבאב אללה נמוג׳יה בכפר א־זעים או אל־קודס אל־אסלאמיה בדאחיית אל־בריד. בעבר 
בניית  בעקבות  כנראה  ירד  מספרם  אולם  רבים,  ירושלמים  מזרח  תלמידים  בהם  למדו 
הגדר. זו צמצמה כאמור את מספר המזרח ירושלמים הלומדים מחוץ לתחומי עיר, כמו גם 

את מספר התלמידים משטחי הגדה המערבית הלומדים בבתי הספר במזרח ירושלים.

התמונה המתקבלת בסיכום קטגוריה זו היא של ירידה גם במספר התלמידים בבתי 
הספר בבעלות פרטית במזרח ירושלים. חלקם נסגרו מסיבות כלכליות ואחרים הפכו 
שחלק  )הגם  לפעול  להמשיך  יכולים  ולכן  ישראלי  מתקצוב  הנהנים  למוכש״רים 

מההורים לא יודעים שהמוסדות נתמכים על ידי המדינה(.

196 על פעילות בתי ספר אלה במתחם אל־אקצא/הר הבית, ראו: עלי אל־אעור, האם שיעורי השריעה 

אזורית,  לחשיבה  הפורום  הפלסטיניות?,  הלימודים  בתוכניות  המחסור  על  מפצים  אל־אקצא  במסגד 
 https://www.regthink.org/sharia-lessons-in-the-al-aqsa-mosque/ ,12�9�2022

197 פניות לסיוע ישראלי הגיעו גם מהנהלת בית ספר זה למפקחי משרד החינוך, על רקע המצב התקציבי 

הקשה של בית הספר בעקבות הירידה בהיקף התרומות מגרמניה, סקנדינביה וערב הסעודית ודרישות 
העירייה לתשלום ארנונה. אולם מאבקים פנימיים ולחצים שונים מנעו עד כה את התמיכה הישראלית 

בבית ספר זה. 
https://www.guidestar. גיידסטאר, אתר העמותות בישראל של משרד המשפטים,  ראו באתר   198

org.il/organization/513905133/finances

https://www.guidestar.org.il/organization/513905133/finances
https://www.guidestar.org.il/organization/513905133/finances
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פוסט בעמוד הפייסבוק של איחוד ועדי ההורים בבתי הספר במזרח ירושלים )מפברואר 
2022( מנתח את המשבר הקשה לאחר תקופת הקורונה של בתי הספר הממשיכים ללמד 
אלו  עם  המתמודדים  הפרטיים  הספר  בתי  ובהם  הפלסטינית,  הלימודים  תוכנית  פי  על 

המתוקצבים על ידי ישראל:

מתי  עד  החינוך?  לייהוד  האחרונות  התוכניות  מהן  בירושלים?  לחינוך  קורה  ״מה 
יתעלמו מהפסיקה ההלכתית הקשורה לתוכנית הלימודים הישראלית? ]הכוונה לאיסור 
במיוחד  קורס,  בירושלים  החינוך  בנושא[.  צברי  עכרמה  השייח׳  שפרסם  ההלכתי 
בשנים האחרונות ]...[. הסיבה הראשונה היא מגפת הקורונה — שטרפה את הקלפים 
בבתי הספר. מצד אחד, הורים רבים שהתלבטו לאן לרשום את הילדים והילדות שלהם, 
באיכות  מרחוק  למידה  לקיים  מסוגלים  ולא  ערוכים  שאינם  הספר  בתי  שני,  ומצד 
גבוהה — גם בגלל היעדר תוכניות מסודרות, וגם בגלל בעיות של תשתית האינטרנט 

בשכונות הערביות״.199 

הפוסט רומז לבתי הספר הפרטיים שלא יכולים לעמוד באתגר ההוראה מרחוק, בין השאר 
בשל בעיות תשתית, לעומת בתי הספר המתוקצבים על ידי ישראל שזכו לתמיכה וסיוע 

של הרשויות הישראליות ביד נדיבה.

במספר  ״הפיצוץ  היא  ירושלים  במזרח  החינוך  למשבר  הפוסט  שמזכיר  השנייה  הסיבה 
הנוכחי,  בין המסגרות השונות: ״במצב  ולמעשה, התחרות  המסגרות החינוכיות בעיר״, 
לירידה ברמת ההוראה  ומאפיינים שונים, מה שמביא  קיימות מסגרות רבות עם תקנות 
והלמידה הכללית. בתי הספר של סוכנות אונר״א נמצאים על סף סגירה, בבתי הספר של 
הווקף ]הרשות הפלסטינית[, למרות היכולות הלימודיות הגבוהות, אין כמעט תלמידים, 
ורק בבתי הספר הפרטיים ]הכוונה לבתי הספר המוכש״רים האיכותיים, בעיקר הנוצריים[ 
איכות החינוך גבוהה, אם כי מה שמעניין אותם זה רק רווחים וצריך גם לשלם הרבה כסף 
גם  שם  והלימוד  ההוראה  רמת  העירוניים,  הספר  לבתי  באשר  אליהם.  להירשם  בשביל 
טובה, אבל ברבים מהם ההנהלה מתפתה לתמיכות הכספיות של העירייה, שניתנות בעיקר 

לאלו המכניסים לבתי הספר את תוכנית הלימודים הישראלית״.

מזרח  משפחה  כל  כמעט  כיום  מאפיינים  בפוסט  המוזכרים  והלבטים  הקשיים 
ירושלמית שבה צריכים ההורים להתמודד עם השאלה הקשה לאיזו מסגרת חינוכית 
לשלוח את הילדים וכיצד לבחור את גן הילדים או את בית הספר המתאים ביותר, 

בהתחשב בסבך האילוצים והשיקולים השונים.

199 תרגום הפוסט בדף הפייסבוק של 0202 תחת הכותרת: ״ייהוד החינוך — על תהליכי הישראליזציה 

 https://www�facebook�com/ 140306 ,10�2�2022 ,שעוברים חלק מבתי הספר במזרח ירושלים״
posts/2773832679578240/?sfnsn=mo/4266655095. כל הציטוטים להלן לקוחים ממקור זה. 

https://www.facebook.com/1403064266655095/posts/2773832679578240/?sfnsn=mo
https://www.facebook.com/1403064266655095/posts/2773832679578240/?sfnsn=mo
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צעדים  מספר  המציע  פלסטיני  מחקר  מזכיר   2022 במאי  מה־8  אל־קודס  בעיתון  מאמר 
״כוונות  כדי שתוכל להתמודד עם  לרה־ארגון של מערכת החינוך הפרטית הפלסטינית, 

הייהוד הישראליות״.200 המאמר מפרט שלושה צעדים:

למנות סגל חדש של מנהלי בתי ספר בעלי כישורים מתאימים, ובמקביל, להקים גוף   .1
פיקוח ומעקב שיוודא שהמנהלים עושים את עבודתם כראוי — בהגינות ובשקיפות 
ובאופן נקי כפיים. לשנות את תהליכי קבלת ההחלטות ולהיות פתוחים להתייעצויות 

בנושאים חינוכיים הקשורים לטובת הציבור כולו.

לחזק את פקידי משרד החינוך הפלסטיני — כלכלית ומורלית, ולהציב את טיפוחם   .2
בראש סדר העדיפויות, מה שיעזור בחיזוק תחושת השייכות המוסדית.

להשיב את הכוח של בית הספר בכלל ושל המורים בו בפרט כמקור סמכות, משום   .3
שחיתויות  ליותר  חשופים   ]...[ מהעירייה  תמיכה  מקבלים  שאינם  הספר  ש״בתי 
מבחינה מנהלית וכלכלית״. הנהלות בתי הספר הללו אינן כפופות לחוקי העירייה ולכן 

״בורחות״ מאחריותן על זכויות המורה.

כגון  ירושלים,  במזרח  הפרטית  החינוך  מערכת  של  מהבעיות  חלק  חושפות  ההצעות 
רגולציה חלשה מצד משרד החינוך הפלסטיני, מינויים לא ראויים של מנהלים, אי־שמירה 
על הזכויות הסוציאליות של המורים ועוד. במציאות הנוכחית, קשה לראות כיצד יכולה 

הרשות הפלסטינית ליישם את הצעדים הללו בעודה מנועה מלפעול במזרח ירושלים.

200 תרגום המאמר בדף הפייסבוק של עמותת 0202 תחת הכותרת: ״מה עושים נגד ייהוד החינוך המזרח 

 https://www�facebook�com/0202updates/posts/2834952990132  ,11�5�2022 ירושלמי?״, 
875. כל הציטוטים להלן לקוחים ממקור זה. 

https://www.facebook.com/0202updates/posts/2834952990132875
https://www.facebook.com/0202updates/posts/2834952990132875
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סיכום

מאז  הפרטית  החינוך  מערכת  של  ההצטמצמות  הוא  במחקר  המוצג  המרכזי  התהליך 
ירושלים.  במזרח  החינוך  מערכת  כלל  על  והשלכותיה  הקודמת  המאה  של  ה־90  שנות 
מערכת החינוך הפרטית, שבה למדו עד ראשית שנות ה־90 יותר ממחצית הילדים המזרח 
ידי  ולא פוקחה על  פי תוכנית הלימודים הירדנית(, לא תוקצבה  ירושלמים )בעיקר על 
ולספק שירותי  לתקצב  הצורך  מן  הישראליות  היא פטרה למעשה את הרשויות  ישראל. 
של  כישלונו  העיר.  במזרח  הערבים  התלמידים  מאוכלוסיית  אחוזים  לכ־60-50  חינוך 
השלטון הישראלי להחיל לאחר מלחמת 1967 את תוכנית הלימודים הישראלית בבתי הספר 
הירדנית  התוכנית  פי  על  בהם  הלימודים  והמשך  המדינה,  ידי  על  שתוקצבו  הרשמיים 
)ולאחר מכן הפלסטינית(, הביאו גם לחוסר יכולת של הממסד הישראלי לטפל בבעיות 

השורש של מערכת החינוך במזרח ירושלים.   

בתי  את  הכלכלי שפקד  המשבר  ב־1988,  המערבית  מהגדה  הירדנית  ההתנתקות  אולם, 
הספר הפרטיים בעקבות מלחמת המפרץ הראשונה בשנים 1991-1990 וצמצום התמיכות 
ממדינות המפרץ במוסדות אלה, הביאו לשינוי דרמטי באופייה של מערכת החינוך המזרח 
המוסלמית(,  אימאן  רשת  ואלו של  הנוצריים  )כולל  רבים  פרטיים  ספר  בתי  ירושלמית. 
ידי  על  הנתמכים  מוכש״רים  ספר  לבתי  בהדרגה  הפכו  קשה,  כלכלי  למשבר  שנקלעו 

ישראל. 

המשבר במערכת החינוך הפרטית התעצם עוד יותר בעקבות בניית הגדר )החל מ־2002(, 
עם חזרתם של תושבים מזרח ירושלמים רבים מהפרוורים אל העיר כדי לשמור על מעמד 
התושבות שלהם ועל רקע החמרת המצב הכלכלי במזרח ירושלים. גורמים אלה הגדילו 
עוד יותר את הביקוש ללימודים במערכת החינוך הציבורית הרשמית המתוקצבת על ידי 
של  העצומה  לצמיחה  הביא  זה  מחסור  בכיתות.  רב  מחסור  נוצר  כך  ובעקבות  ישראל, 
החינוך המוכש״ר במזרח ירושלים, שהתרחב מאוד לנוכח חוסר היכולת לקלוט את כלל 
התלמידים במערכת החינוך הרשמית ובעקבות הלחץ שהופעל על הרשויות הישראליות 

)באמצעות עתירות לבג״ץ( לפתוח כיתות חדשות ולתת פתרון לכל ילד.
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כתוצאה מתהליכים אלה, שיעור התלמידים בבתי הספר הפרטיים ירד מ־58% בשנת 
״נשירה״  או  היום תנועה  ניתן להסיק שאין  ב־2022. מנתונים אלה  לכ־13%   1990
משמעותית ממערכת החינוך הציבורית המתוקצבת על ידי ישראל למערכת החינוך 

הפרטית.

המקרה היוצא מן הכלל היחיד שבו נתקלנו במחקר הוא מעבר של תלמידות מבתי הספר 
רוזרי(, שבהם  וכן ראהבאת אל־ורדיה של האחיות  )כמו שמידט  הנוצריים המוכש״רים 
משלמים ההורים שכר לימוד גבוה, לבתי הספר האיכותיים לבנות של הרשות הפלסטינית 
)כמו תיכון אל־נזאמיה בבית חנינא ותיכון א־שאבאת אל־מוסלימאת בוואדי ג׳וז(, שבהם 

נגבה שכר לימוד סמלי.

בתי הספר הפרטיים שלא מקבלים תמיכה מישראל נאבקים היום על מעמדם ונאלצים 
בשנים  נלמדת  שבהן  באלה  )כולל  והמוכש״רים  הרשמיים  הספר  בבתי  להתחרות 

האחרונות תוכנית הלימודים הישראלית(.

הורים ותלמידים )לפחות בחטיבה העליונה( צריכים לבחור בין חלופות חינוכיות )רשמי, 
או  ישראלית  בגרות  )תווג׳יהי,  הסיום  ותעודות  התוכניות  ובין  לסוגיו(  ופרטי  מוכש״ר 
ה־GCSE לתלמידים המצטיינים(. מאחורי הבחירה בבית הספר  כמו  בינלאומית  תעודה 
בבתי  גבוה  לימוד  שכר  )למשל,  כלכליים  שיקולים  שונים:  מסוגים  שיקולים  עומדים 
הספר המוכש״רים הנוצריים(; איכות הלימודים ורמת המשמעת; שיקולים זהותיים )גישה 
יותר, המתייחסת להמשך הלימודים במוסדות  גישה פרגמטית  מול  אידאולוגית־לאומית 
להשכלה גבוהה בישראל או ברשות הפלסטינית ולשוק העבודה העתידי(; זהות קהילתית 
)לימודים בתוך השכונה או מחוץ לה(; זהות דתית )עד כמה חשובים להורים לימודי דת 
האסלאם(; מסורת משפחתית )איפה למדו ההורים או האחים במשפחה(; מיקום בית הספר 
החינוך  בתחום  הצהריים  אחר  הספר  בית  שמציע  הנוספות  הפעילויות  אליו;  והנגישות 

הבלתי פורמלי ועוד.

הישראלית  במדיניות  משתלבת  למוכש״רים  הפרטיים  הספר  בתי  הפיכת  של  המגמה 
הכללית לחזק את הפיקוח על מערכת החינוך במזרח ירושלים באמצעות תקצוב בתי הספר 
ולפעול ל״ישראליזציה״ של מערכת החינוך, בין השאר על ידי פיקוח על ספרי הלימוד. 
מגמה זו באה ליד ביטוי גם בניסיון להגדיל את מספר התלמידים הלומדים על פי תוכנית 
)בהמשך  החומש  תוכנית  במסגרת  והמוכש״ר,  הרשמי  בחינוך  הישראלית,  הלימודים 
להחלטת הממשלה 3790 ממאי 2018( ולצמצם את היקף החינוך המוכש״ר לטובת הרחבת 

החינוך הרשמי. 
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אלא שהיעד האחרון התגלה בשנים האחרונות כקשה ליישום. הפיכת בתי ספר פרטיים 
הביקוש  על  לענות  כדי  חדשים  מוכש״רים  ספר  בתי  לפתוח  והצורך  למוכש״רים,  רבים 
הגדול )ובפרט על רקע המחסור הרב בכיתות לימוד(, הגדילו מאוד את חלקו של החינוך 
)כולל  היוו תלמידי החינוך המוכש״ר   2022 המוכש״ר בכלל המערכת הציבורית. בשנת 
תלמידי הגנים( 56% מכלל תלמידי מוסדות החינוך הציבוריים המתוקצבים על ידי ישראל 
במזרח ירושלים. נראה שהמחסור הגדול בכיתות והביקוש לחינוך ציבורי מתוקצב מזינים 
מגמה זו, למרות המדיניות הישראלית הרשמית לצמצם את החינוך המוכש״ר ולהרחיב את 

החינוך הרשמי.

אשר לסוגיית ״הילדים הנעלמים״, על פי דוח ״עיר עמים״, לא ידועה מסגרת לימודיהם 
של 40,963 ילדים — כ־29% מהילדים המזרח ירושלמים בגיל חינוך חובה )מתוכם 12,097 
בני 6-3(. לפי הערכת מנח״י, בשנת הלימודים תשפ״ב למדו בבתי הספר הפרטיים 15,380 
ילדים ״נעלמים״.201 אולם נראה שנתונים אלה לוקים   26,000 ילדים, ומכאן הנתון של 
בהערכת יתר, בעיקר אם נתייחס לגיל בית הספר בלבד. הורים רבים במזרח ירושלים אינם 
שולחים את ילדיהם לגני ילדים רשמיים או מוכש״רים, ומספר הגנים במערכת הרשמית 
ממילא קטן יחסית. אם נתייחס רק לבני 18-6 )12 שנתונים( שלמדו בבתי הספר במזרח 
 94,400 בפרטית,  ו־14,000  הציבורית  במערכת   80,400  — תשפ״א  בשנת  ירושלים 
סך הכול )נתוני ״במבט רחב״(, ונשווה זאת למספר הילדים בשנתונים אלה המתגוררים 
במזרח העיר — 99,000 )נתוני הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה(, נגלה שיש ״רק״ 4,600 
ילדים ״נעלמים״.202 חלקם לומדים מן הסתם בבתי ספר מחוץ לגבולות העיר, בפרוורים 
כמו א־זעים ושייח׳ סעד או בבית לחם ורמאללה )כמובן, ישנם גם ילדים הרשומים מחוץ 
לירושלים אך לומדים בה(. נתון דומה של 5,000 ילדים ״נעלמים״ בשנת תשפ״ב נמסר 
לוועדה לענייני ביקורת המדינה של הכנסת על ידי נציגת מנח״י נעמי גרינוולד בפברואר 

201 עיר עמים, 2022�

מספר   .2020 לסוף  לסטטיסטיקה  המרכזית  הלשכה  ונתוני  החינוך  רחב״ של משרד  ״במבט  נתוני   202

הקו  )בתחומי  לעיר  מחוץ  המתגוררים   1,300 גם  כולל  ירושלים  במזרח  הלומדים  הערבים  התלמידים 
הירוק( ולומדים במערכת החינוך העירונית. כ־400 תלמידים ערבים המתגוררים במזרח ירושלים לומדים 
בבתי ספר מחוץ לעיר )בתחומי הקו הירוק(. הנתונים מתש״פ )סוף 2019( דומים: על פי הלמ״ס, מספרם 
של בני ה־18-6 הוא 95,652, כאשר 77,515 למדו בבתי ספר רשמיים ומוכש״רים המתוקצבים על ידי 
ישראל וכ־14,000 בחינוך הפרטי. מספר ה״ילדים הנעלמים״ בסוף 2019 היה אפוא 6,137 ילדים, שחלקם 
ודאי לומדים במוסדות חינוך פלסטיניים מחוץ לירושלים. נתוני ״במבט רחב״ של משרד החינוך ונתוני 

הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה לסוף 2019. תודתי ליאיר אסף שפירא על עזרתו בניתוח הנתונים.   
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2023�203 מכאן ניתן להסיק שהשלמת הגדר והפיקוח הישראלי ההדוק יותר בשנים האחרונות 
על החינוך הרשמי והמוכש״ר במזרח ירושלים )כולל רישום תלמידים לפי מספרי תעודות 

הזהות( צמצמו את תופעת ״הילדים הנעלמים״.

https://main�  ,24 עמ׳   ,20�2�2023 המדינה,  ביקורת  לענייני  הכנסת  ועדת  ישיבת  פרוטוקול   203

knesset.gov.il/Activity/committees/StateControl/Pages/CommitteeAgenda.
כתובת  בעלי  הילדים  2022 ממספר  מדצמבר  מנח״י  הערכת  פי  על   .aspx?tab=3&ItemID=2201692
במזרח ירושלים בגילי 6 עד 18 הוא 101,825 ומתוכם 97,644 לומדים במסגרות החינוך השונות )כולל 
החינוך הפרטי(. מכאן שמספר ה״ילדים הנעלמים״ בגילים אלה הוא 4,181. מספרי הילדים בעלי כתובת 
במזרח ירושלים בגילי 3 עד 5 — על פי נתוני מנח״י — הוא 26,804 ומתוכם 20,956 לומדים בגני ילדים 
המתוקצבים על ידי משרד החינוך הישראלי )בחינוך הרשמי ובחינוך המוכש״ר(. אולם, אין לנו נתונים 
על מספר התלמידים בגילים אלה הלומדים בגנים של מערכת החינוך הפרטית ומכאן הקושי  לקבוע את 

מספר ה״ילדים הנעלמים״ בגילים אלה. תודתי לנעמי גרינוולד ממנח״י על העברת הנתונים. 

https://main.knesset.gov.il/Activity/committees/StateControl/Pages/CommitteeAgenda.aspx?tab=3&ItemID=2201692
https://main.knesset.gov.il/Activity/committees/StateControl/Pages/CommitteeAgenda.aspx?tab=3&ItemID=2201692
https://main.knesset.gov.il/Activity/committees/StateControl/Pages/CommitteeAgenda.aspx?tab=3&ItemID=2201692
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המלצות

בהמשך לפעילות הישראלית הזהירה להרחבת מספר התלמידים הלומדים על פי התוכנית   .1
הישראלית במערכת החינוך המזרח ירושלמית )ללא כפייה של התוכנית(, מוצע לנהוג 
בזהירות גם בכל הנוגע לסגירת בתי ספר פרטיים. סגירת המוסדות לסוגיהם עלולה 
ליצור תגובת נגד חזקה, שתביא להקשחה אידיאולוגית מול המגמות הפרגמטיות יותר 
שהתפתחו בשנים האחרונות במזרח העיר, ושהביאו חלקים מהאוכלוסייה הפלסטינית 
לבחור בתוכנית הלימודים הישראלית. חלקו המצטמצם של החינוך הפרטי מצמצם גם 
את יכולתו להוות אלטרנטיבה אמיתית למערכת החינוך המתוקצבת על ידי ישראל. 
בנוסף, לאור מצבה הכלכלי הקשה של הרשות הפלסטינית, קשה לראות כיצד יכולה 
מערכת החינוך הפרטית )שעיקרה בתי הספר של הרשות הפלסטינית( להתרחב. הרשות 
הרשויות  אישור  ללא  ירושלים  במזרח  חדשים  ספר  בתי  להקים  למשל  יכולה  אינה 
ניתן להעריך כי מלבד ישראל, אין גורם משמעותי  הישראליות. במציאות הנוכחית 
חינוך בסטנדרטים  וניהול של מערכת  המסוגל לתקצב הקמה של בתי ספר חדשים 

גבוהים ומקובלים במאה ה־21 )כולל כיתות מחשבים, מעבדות וכדומה(. 

אם בכל זאת יוחלט לפעול ברצינות לצמצום מערכת החינוך הפרטית, אזי יחייב הדבר   .2
הכנה של חלופות מתאימות במערכת המתוקצבת על ידי ישראל לבתי הספר הפרטיים 
שייסגרו. האיום של ראש העיר לשעבר, ניר ברקת, לסגור את בתי הספר של אונר״א, 
מבלי שהוכנו חלופות לקליטת אלף התלמידים הלומדים בהם, מלמד על הפער בין 

הצהרות פוליטיות ובין המציאות המורכבת בשטח.204

מצד שני, יש לקחת בחשבון תרחיש של קשיים כלכליים חמורים ואפילו קריסה של   .3
הרשות הפלסטינית, שיחייב את ישראל לקחת אחריות גם על בתי ספר אלה )בראש 
ובראשונה בתי הספר של הרשות(. לשם כך יש להכין תוכניות לקליטת התלמידים 

204 ב־29 במרץ 2023 הגישו 12 חברי כנסת מן הקואליציה הצעת חוק ל״שלילת תקציב ממוסדות חינוך 

המלמדים את תוכנית הלימוד הפלסטינית הכוללת הסתה לטרור )תיקוני חקיקה(, התשפ״ג-2023״. אם 
תתקבל ההצעה, יישלל המימון מרוב בתי ספר המתוקצבים על ידי ישראל במזרח ירושלים, שכן רובם 
מלמדים על פי תוכנית הלימודים הפלסטינית. ראו:  נ׳ חסון, נ׳ שפיגל, ״בקואליציה מקדמים חוק שנועד 
https://www.haaretz.  ,14�5�2023 לשלול תקציב מרוב מוסדות החינוך במזרח ירושלים״, הארץ, 
co.il/news/education/2023-05-14/ty-article/.premium/00000188-09e3-db03-adbd-

 2df713bd0000

https://www.haaretz.co.il/news/education/2023-05-14/ty-article/.premium/00000188-09e3-db03-adbd-2df713bd0000 
https://www.haaretz.co.il/news/education/2023-05-14/ty-article/.premium/00000188-09e3-db03-adbd-2df713bd0000 
https://www.haaretz.co.il/news/education/2023-05-14/ty-article/.premium/00000188-09e3-db03-adbd-2df713bd0000 
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להכיר  לשקול  למשל  ניתן  ישראל.  ידי  על  המתוקצבת  הציבורית  החינוך  במערכת 
בבתי ספר פרטיים נוספים כמוכש״רים. 

בהמשך לקווי המדיניות שננקטו בתוכנית החומש )בעקבות החלטת הממשלה 3790   .4
ממאי 2018(, אנו מציעים לפעול לביסוס חלופה של תוכנית ישראלית איכותית, עם 
והיסטוריה,  אזרחות  כמו  במקצועות  ירושלים  במזרח  המיוחדת  למציאות  התאמות 
נדבך  ובבתי הספר הפרטיים.  תוכל להתחרות בתוכנית הלימודים הפלסטינית  אשר 
פי  על  איכותיים שילמדו  מורים  להיות השקעה בהכשרת  צריך  כזו  מרכזי בתוכנית 
התוכנית הישראלית. התחרות בין סוגי בתי הספר עשויה להעלות את רמת החינוך בכל 

מזרח העיר ולתרום ליצירת אופק ועתיד טוב יותר לדור הצעיר.

מוצע גם להמשיך במאמץ הכולל להרחיב את מערכת החינוך הרשמית מול החינוך   .5
האיכותיים  הנוצריים  הספר  בתי  של  ייחודם  על  לשמור  במקביל,  אולם  המוכש״ר. 
המשרתים את האליטות המזרח ירושלמיות. מוסדות אלה מעניקים לבוגריהם יכולות 
גבוהות המאפשרות להם להשתלב היטב במערכת ההשכלה הגבוהה בישראל, בגדה 

המערבית או בחו״ל ואף בשוק העבודה הישראלי. 

מוצע להעמיק את הפיקוח על בתי ספר המוכש״רים, בעיקר כאלה שהוקמו על ידי   .6
משאבים  להקצות  יש  בהם.  המורים  לזכויות  ולדאוג  רווח,  למטרות  פרטיים  יזמים 

לחיזוק הפיקוח על בתי ספר אלה ולפתח כלים לייעולו. 
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